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1. Introdugao

A histéria dos direitos da infancia no Brasil apresenta-se
como um potente campo para analisar como as dispu-
tas econdmicas, politicas, sociais e ideolégicas influen-
ciaram na producado e promulgacao das legislagdes que
marcaram de forma significativa a construgdo da cida-
dania da infancia brasileira. Para discorrer sobre esse
processo, adota-se uma linha do tempo legislativo, como
recurso analitico, em que foram priorizados marcos le-
gais de maior destaque sobre a infancia, com o obje-
tivo de evidenciar continuidades, rupturas e transforma-
¢cdes nos modos de governar criancas e adolescentes ao
longo da histdria brasileira. O recorte temporal definido,
da Colonia até a década de 1980, corresponde a fase
pré-constituinte, compreendida como momento em que
se consolidaram marcos legais e institucionais que atra-
vessaram diversas concepgdes, as quais antecederam o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e a doutrina
da protecdo integral.

A delimitacdo deste periodo justifica-se por serem
consideradas as principais matrizes de governo da in-
fancia, aqui denominadas de forma a seguir: a sobera-
nia paterna e a caridade religiosa, predominantes no pe-
riodo colonial e imperial; o filantropismo, associado ao
higienismo e ao discurso médico-juridico, que se forta-
lece entre o final do século XIX e a Primeira Republica;
e, por fim, o tecnicismo estatal, caracterizado pela cen-
tralizacd@o e normatizagéo préprias do Estado Novo e da
ditadura militar. Cada uma dessas formas de governar
criancgas foram instalados a partir de dispositivos legais
especificos, como o Cédigo Criminal do Império de 1830
(BRASIL, 1830), o Cddigo Penal Republicano de 1890
(BRASIL, 1890), o Cddigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916), o
Cddigo de Menores de 1927 (BRASIL, 1927) e o Cddigo
de Menores de 1979 (BRASIL, 1979), os quais revelam di-
versas concepgdes sobre a infancia, desde a funcdo de
controle social destinadas as criancas pobres e abando-
nadas, quanto a apartacéo da infancia burguesa, objeto
de protecédo pela familia e pela escola privada.

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, a anélise
aqui proposta se ancora no materialismo histdrico-dialé-
tico, compreendendo a infancia como construcdo social,
determinada pelas condi¢des histdricas e pelas relacdes
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0 RECORTE TEMPORAL
DEFINIDO, DA COLONIA ATE A
DECADA DE 1980, CORRESPONDE
A FASE PRE-CONSTITUINTE,
COMPREENDIDA COMO
MOMENTO EM QUE SE
CONSOLIDARAM MARCOS
LEGAIS E INSTITUCIONAIS QUE
ATRAVESSARAM DIVERSAS
CONCEPCOES, AS QUAIS
ANTECEDERAM 0 ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(1990) E A DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL.



BRASIL COLONIA
(1500-1822):

SOBERANIA PATERNA E
CARITATIVISMO RELIGIOSO;

BRASIL IMPERIO (1822-1889):
LEGISLAGAO INAUGURAL

E A CRIMINALIZAGAO DA
INFANCIA POBRE;

PRIMEIRA REPUBLICA E

ERA VARGAS (1889-1937):
FILANTROPISMO, HIGIENISMO
E CONTROLE SOCIALE A
DOUTRINA DA MANUTENGAO
DA ORDEM;

ESTADO NOVO E DITADURA
MILITAR (1937-1985):
TECNICISMO, TUTELA

ESTATAL E A DOUTRINA DA

SITUAGAO IRREGULAR.

de produgéo e reproducdo existentes em cada periodo
delimitado. Tal perspectiva possibilita identificar a legis-
lagdo ndo como produto neutro e descolado da conjun-
tura de sua criagcdo, mas como expressao das forcas poli-
ticas e sociais em disputa, situada no interior de projetos
societdrios antagonicos. Dessa forma, a leitura sécio-
-histérica da infancia dialoga com autores(as) que pro-
blematizaram a condic&o infantil enquanto objeto, objeto
ou sujeito, revelando os embates entre discursos natu-
ralizantes e concepgdes criticas que afirmam a crianca
como sujeito histdrico.

Nesse sentido, a andlise da fase pré-constituinte
evidencia a transformacao da legislagdo brasileira, que
parte da inexisténcia de reconhecimento das criancas e
adolescentes e avancga para a sua condicdo de objeto,
até alcangar o patamar de sujeito de direitos. Ao discor-
rer sobre a memdria legislativa identifica-se os diferen-
tes modos de governar criangas, que resultaram de con-
textos de autoritarismo, filantropia seletiva e tecnicismo
juridico-policial, os quais serdo apresentados a partir da
seguinte estrutura argumentativa: Brasil Colonia (1500-
1822): soberania paterna e caritativismo religioso; Brasil
Império (1822-1889): legislacao inaugural e a crimina-
lizagdo da infancia pobre; Primeira Republica e Era
Vargas (1889-1937): filantropismo, higienismo e con-
trole social e a doutrina da manutencdo da ordem;
Estado Novo e Ditadura Militar (1937-1985): tecni-
cismo, tutela estatal e a doutrina da situacao irregular.
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2. Brasil Colonia
(1500-1822): soberania paterna
e caritativismo religioso

No periodo do Brasil Colonia, compreendido entre 1500 a
1822, a concepcao de infancia foi moldada por uma es-
trutura social e cultural que distanciava radicalmente a
crianga da ideia de “sujeito de direitos”, tal como a en-
tendemos na atualidade. Neste contexto, as criancas®
estavam submetidas a uma dupla soberania: a paterna,
exercida pela familia patriarcal, e a religiosa, personifi-
cada pela Igreja Catdlica, com concepcdes e acdes dife-
renciadas para os (as) filhos (as) da elite, filhos (as) de
trabalhadores (as), e infancia escravizada.

A familia patriarcal, base da organizagao social co-
lonial, era a principal responsdvel pela vida e destino da
crianga e da familia. O poder paterno era absoluto, deter-
minando as vérias dimensées da vida das familias refle-
tindo o patriarcado e a submisséo da infancia como ob-
jeto de tutela. A Igreja, poder de destaque, por sua vez,
complementava essa estrutura patriarcal com sua dou-
trina fundamentada na moral-cristd, e com suas insti-
tuicdes de assisténcia, com o atendimento/controle da
infancia pobre, escravizada e trabalhadora. N&o se tra-
tava, portanto, de uma infancia protegida por um arca-
bouco legal especifico, mas sim de uma existéncia defi-
nida pelas relagdes de poder e pela moral vigente, a qual
visava a manutencgdo da ordem.

As Ordenacdes Filipinas? era o corpo legal que regia
o Brasil Colbnia, vigorando até o final do século XIX.
Essas Ordenacdes tratavam a infancia de forma indireta
e subordinada a interesses patrimoniais. O foco centra-
va-se nas situacdes de abandono, bem como dos aspec-
tos juridicos de tutela e sucessdes, para a preservagao
de bens e linhagens, ou seja, sempre sob a ética da ma-
nutencdo da ordem social e da propriedade, e ndo da
protegdo integral da infancia. A crianga 6rfa ou abando-
nada era denominada como “expostos” ou “enjeitados”,
e sua tutela era frequentemente atribuida a instituicées
religiosas ou a individuos que poderiam utilizad-los como
mé&o de obra.

Essa estrutura normativa se associava a brutalidade
do sistema escravagista, que reforcando desigualdades
profundas, evidenciando a coexisténcia de diferentes
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1. Criancga: entendida como
pessoa entre 0 a 18 anos, conforme
definicdo adotada pela Conven-
¢do sobre os Direitos da Crianga.

2. Ordenagcéo Filipinas: As Or-
denacdes Filipinas, oficialmente
promulgadas em 1603 durante o
dominio da Dinastia Filipina sobre
Portugal (1580-1640), consistem em
um conjunto codificado de normas
que regulavam a vida civil, familiar
e moral no territério colonial bra-
sileiro. Embora prevejam medidas
relativas a inféncia, como regras de
tutela e protecéo contra abandono,
essas disposi¢des ndo reconhecem
a crianga como sujeito de direitos
proprios, mas como extenséo da
familia e da ordem social vigente.
O interesse primordial era garantir
a manutencgdo do patrimoénio,

da honra e da disciplina moral,
refletindo a visdo patriarcal e
colonial da sociedade da época.
Tais ordenag¢des permanecem
como marco inicial da regulagdo
juridica da infancia no Brasil.



3. ALeido Ventre Livre

(Lei n° 2.040/1871) determinava
que os filhos de mulheres escra-
vizadas nascidos a partir de sua
promulgacéo seriam considerados
livres. Contudo, essa liberdade era
limitada: muitas vezes, permane-
ciam sob tutela dos senhores até
atingirem idade para trabalhar, sem
garantia de educagéo ou protecéo
social. A lei evidencia a transicéo
parcial do sistema escravista e a
auséncia de protecéo integral a
infancia, que s6 seria conquistada
com reformas legais posterio-

res, culminando no ECA (1990).

condicdes de se vivenciar as infancias. Enquanto os fi-
lhos da elite tinham acesso a privilégios e educagéo
(mesmo que marcada por limita¢des), as criancas es-
cravizadas eram submetidas a uma realidade de violén-
cias diversas e cotidianas, trabalho forcado e completa
auséncia de direitos. Em tal contexto, a escravidado ge-
rava infancias racializadas, onde a cor da pele definia o
destino e a possibilidade de existéncia. Criancas escra-
vizadas eram propriedade, e sua exploracado era inerente
ao sistema, vista como parte integrante da l6gica econd-
mica vigente. A intersecc¢do entre normas coloniais e es-
craviddo revela como a regulagéo da infancia no Brasil
colonial era marcada pelo controle social e econdmico,
mais do que pela preocupagdo com o bem-estar ou o de-
senvolvimento das criangas.

Essa realidade revela a profunda contradicdo entre
o discurso caritativo e as praticas de exclusdo. Embora a
Igreja pregasse a caridade e a salvagdo das almas, a so-
ciedade colonial perpetuava sistemas de opresséo que
negavam a humanidade a grande parte de suas crian-
cas, especialmente as negras e as abandonadas. O ca-
ritativismo religioso, muitas vezes, servia para mitigar a
culpa individual, sem questionar as estruturas sociais
que produziam a miséria e a desigualdade infantil.

Para aprofundar a compreensdo desse periodo
e suas complexidades, é relevante o trabalho da his-
toriadora Ana Flavia Magalhdes Pinto, professora da
Universidade de Brasilia e ex-diretora-geral do Arquivo
Nacional. Sua pesquisa sobre a histéria social e as ques-
tdes raciais no Brasil colonial e imperial pode oferecer
perspectivas valiosas sobre a infancia negra e as dina-
micas de poder que as atravessavam, contribuindo para
desvendar as nuances dessa época tdo multifacetada.

Suas analises revelam as violéncias, mas também
as estratégias de sobrevivéncia e os lagos comunita-
rios que se formavam nessas infancias, atravessadas
pelo trabalho precoce, pela exploragdo e pela negagao
de direitos basicos. Além de expor as violéncias sistémi-
cas que enfrentavam e, crucialmente, as estratégias de
sobrevivéncia e agéncia que desenvolviam em meio a
um sistema opressor, a autora demonstra que, longe de
serem meros sujeitos passivos, essas criangas e jovens
eram parte integrante da dindmica social, econdmica e
cultural da época, mesmo sob condic¢des brutais.

A andlise de Ana Flavia Magalhdes Pinto, em
Escritos de liberdade (2018) sobre a chamada Lei do
Ventre Livre?, promulgada em 28 de setembro de 1871,

representou mais um capitulo das contradicdes histéri-
cas do processo de emancipagdo no Brasil oitocentista.
Segundo a autora, embora fosse apresentada como
avanco ao reconhecer a liberdade dos filhos de mulhe-
res escravizadas, a lei, na pratica, converteu-se em um
mecanismo de postergacao da abolicdo e de contengéo
dos efeitos sociais do fim da escravid&o. Isso porque a
liberdade assegurada era incompleta: os filhos das es-
cravizadas permaneciam sob tutela dos senhores até os
21 anos, revelando que o Estado brasileiro legislava ndo
para romper com o regime escravista, mas para garan-
tir a reproducao da ordem e da propriedade senhorial.

Nesse sentido, a autora demonstra que abolicionis-
tas negros, como Luiz Gama, mobilizaram os dispositi-
vos juridicos da Lei do Ventre Livre para denunciar ilega-
lidades, sobretudo a venda e a separacgéo de familias, ex-
pressamente proibidas pelo texto legal. Ao lado da Lei de
18314, que determinava a ilegalidade do trafico de afri-
canos, e da Lei de 18825, que restringiu o comércio inter-
provincial de escravizados, a Lei de 1871¢ foi apropriada
como instrumento de luta. Ainda assim, o recurso ao di-
reito evidenciava os limites da via legal: o mesmo apa-
rato juridico que reconhecia criangas como livres perpe-
tuava sua exploragdo ao manté-las vinculadas aos se-
nhores até a maioridade.

TABELA1 Normas do periodo Brasil Colonia
(1500-1822): soberania paterna e caritativismo religioso

4. Leide 1831 - também conhecida
como Lei Feijo, proibiu oficial-
mente o trafico de africanos para

o Brasil, mas sua aplicacdo foi
ineficaz, permitindo que o trafico
continuasse de forma ilegal por dé-
cadas. Representa mais um marco
simbdlico do que uma transforma-
¢do efetiva no sistema escravista.

5. Leido Ventre Livre

(Lei n® 2.040/1871) — determinava
que filhos de mulheres escravi-
zadas nascidos a partir de sua
promulgacédo seriam livres, mas
muitos permaneciam sob tute-

la dos senhores até atingirem
idade para trabalhar, sem acesso
garantido a educagédo ou protecédo
social. A lei foi apropriada como
instrumento de mobilizagdo social
e luta contra a escravidao, ainda
que limitada em efetividade.

6. Leide 1882 - restringiu o
comércio interprovincial de
escravizados, mas néo aboliu a
escraviddo. Constitui um avango
parcial, demonstrando a transi-
¢do lenta do sistema escravista
para formas legais mais sutis de
controle sobre a populagdo negra.

Ano | Norma (com link de Sintese do contetido

Categorias conceituais

acesso)
1603 | Ordenagdes Filipinas Cddigo juridico portugués | Tutela; curadoria; juiz de
(1603). que vigorou no Brasil até | 6rfdos; incapacidade civil;

1916. Regulava tutela e
curadoria de menores,
papel do juiz de 6rfaos

e heranca legitima, com
base na autoridade
paterna e na moral crista.

autoridade paterna.

Institui as Rodas dos
Expostos nas Santas
Casas de Misericérdia,
formalizando o
acolhimento de criancas
abandonadas sob tutela
religiosa.

1775 | Alvard do Marqués de
Pombal — Rodas dos
Expostos (1775).

Criangas expostas;
abandono; caridade
cristd; tutela religiosa;
moralizac&o.

Fonte: Elaborado a partir do Quadro de Leis (documento-base da pesquisa Memdria
Legislativa — ECA 35 anos).



A infancia negra, nesse contexto, ndo foi sindbnimo
de protecdo, mas de subordinagdo reconfigurada. A
Lei do Ventre Livre ndo garantia a cidadania, mas ape-
nas o adiamento do cativeiro formal. A experiéncia con-
creta das criancas negras nascidas apds 1871 desvela,
portanto, a precariedade da liberdade no Brasil. Como
aponta Ana Flavia, tais contradiges expressam a ldgica
estrutural de uma sociedade que concedia direitos de
forma seletiva, garantindo, sobretudo, a permanéncia
das hierarquias raciais e sociais.

Com base no debate em curso, pode-se afirmar
que a Lei do Ventre Livre representou simultaneamente
avanco e limite: avango porque ofereceu brechas juridi-
cas para lutas e acdes de liberdade, utilizadas pelos mo-
vimentos abolicionistas; limite porque institucionalizou
um regime de tutelas, adiamentos e condicionamentos
que mantiveram a infancia negra sob o controle senho-
rial e estatal. Nesse sentido, a referida lei ndo significou
infancia livre, foi antes um dispositivo de transigédo con-
servadora, que ilustra como a cidadania no Brasil nasceu
marcada pela exclusédo racial e pela negacgao dos direi-
tos das criangas negras.
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3. Brasil Império (1822-1889):
legislagao inaugural e a
criminalizagao da infancia pobre

O periodo imperial brasileiro foi marcado pela consolida-
cdo do Estado nacional apés a independéncia em 1822,
estruturado sobre uma economia agrério-exportadora
profundamente dependente da escraviddo. Nesse con-
texto, a legislacdo inaugural do pais, incluindo o Cédigo
Criminal de 18307, teve papel central na definigcdo das
fronteiras entre infancia protegida e infancia criminali-
zada. O Cddigo introduziu conceitos de inimputabilidade
relativa e discernimento, estabelecendo que criangas e
adolescentes poderiam ser responsabilizados de forma
diferenciada, mas sempre sob critérios restritos e subor-
dinados a moral e a ordem social vigentes. Para além da
responsabilizagdo individual, foram criadas as Casas de
Correcao?, que funcionavam como instrumentos de con-
trole social sobre os menores considerados “perigosos”,
principalmente 6rfaos, pobres ou negros, refletindo a I6-
gica de uma infancia racializada e desigual.

E importante destacar que o Cédigo Criminal do
Império, promulgado em 1830, deve ser compreendido
a luz do cenério politico e econdmico da primeira me-
tade do século XIX. O Brasil havia se tornado indepen-
dente em 1822 e buscava afirmar sua soberania por meio
da construcdo de instituicdes estatais e de um ordena-
mento juridico préprio, capaz de consolidar a ordem im-
perial. No campo econdmico, prevalecia o modelo agréa-
rio-exportador, sustentado pela escraviddo, que concen-
trava poder nas elites rurais. O processo de urbanizagéo
era incipiente, e as cidades apresentavam baixos indices
populacionais, ainda que ja se notassem tensdes sociais
provocadas pelo crescimento da pobreza e do abandono
infantil. Nesse contexto, o Cédigo de 1830 refletia o es-
forgo do Estado em organizar a vida social sob a 6tica da
moralidade e da disciplina, estabelecendo normas que
definiam limites de responsabilidade penal para criangas
e adolescentes sem, contudo, reconhecé-los como sujei-
tos de direitos (RIZZINI, 2007, MARCILIO, 1998).

O olhar histdrico critico sobre esse periodo mostra
gue ndo havia apenas uma infancia, mas varias “infan-
cias”, as quais foram marcadas, particularmente, pelas
desigualdades de classe e raga. O Cddigo Criminal de
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7. Coddigo Criminal de 1830: pro-
mulgado durante o Brasil Império,
estabeleceu normas sobre inimpu-
tabilidade relativa e discernimento
para criangas e adolescentes, além
de criar as Casas de Corregéo.
Apesar de reconhecer parcialmente
a incapacidade penal de menores,
o Cédigo tinha carater punitivo e
socialmente seletivo, servindo mais
para controlar pobres, 6rfdos e
criangas negras do que para prote-
ger ou promover direitos, revelan-
do a criminalizag&o da infancia
vulneravel no contexto imperial.

8. Casas de Correcdo: a sua criagédo
foi estabelecida pelo artigo 13

do Cddigo Criminal de 1830, que
determinava: “Se se provar que os
menores de quatorze annos, que
tiverem cometido crimes, obraram
com discernimento, deverio ser
recolhidos as casas de correcgéo...
Essas institui¢ées funcionavam
como instrumentos de controle
social, visando a «correcdo» de
menores considerados delin-
quentes ou socialmente perigo-
sos. Na préatica, eram voltadas
principalmente para criangas
negras, pobres ou 6rfés, refletin-
do a criminalizagéo da infancia
vulneravel no Brasil imperial.

¥



1830, primeiro marco legal, que estabeleceu diferencia-
cOes entre os adultos e a infancia brasileira, se dirigia ex-
clusivamente as criangas pobres, 6rfds, negras e aban-
donadas, enquanto as criangas da elite permaneciam a
margem das disposic¢des legais. Ou seja, no contexto do
Cdédigo Criminal de 1830, é fundamental destacar que
nao existia uma infancia homogénea, mas diferentes in-
fancias socialmente construidas. De um lado, havia a in-
fancia da elite agrdaria e urbana, composta pelos filhos
das familias proprietarias de terras, comerciantes e altos
funcionédrios do Império. Essa infancia era protegida pela
familia patriarcal, educada em casa por preceptores, ou
enviada a colégios privados e, posteriormente, as uni-
versidades europeias. Tratava-se de uma infancia idea-
lizada, cercada de privilégios, distante da acao repres-
siva estatal e das casas de corregéo.

De outro lado, havia a infancia pobre, formada em
grande parte por filhos de escravizados, libertos, érfaos
e trabalhadores urbanos precarizados. Essa infancia se
tornava visivel ao Estado apenas quando associada ao
abandono, a vadiagem ou ao cometimento de delitos.
Como analisa Rizzini (2007), a figura da “crianga aban-
donada” passou a ser identificada como um problema
social e, a0 mesmo tempo, como alvo da repressédo. Era
sobre essa infancia que recaiam as medidas previstas no
Cddigo Criminal, que em seu Artigo 10, autorizava o re-
colhimento de criangas a partir de sete anos a Casas de
Corregdo, desde que consideradas com “discernimento”.

O motivo pelo qual o Cédigo néo alcangava a infancia
da elite estava ligado a prépria fungao social da legislagao
penal. O direito criminal do Império ndo tinha a intengéo
de disciplinar as criangas das classes dominantes, ja regu-
ladas pela familia patriarcal e pela educagéo formal. Sua
funcdo era controlar as criangas pobres, vistas como po-
tenciais ameacas a ordem social em formacéo, sobretudo
em um pais ainda marcado pela escravidao e pela exclusao
racial. Como destaca Marcilio (1998), havia uma clara se-
paragao entre a crianca “protegida” e a crianga “corrigida”,
sendo esta ultima o verdadeiro objeto da legislagdo e da in-
tervencdo estatal. Assim, o Cddigo Criminal de 1830 revela
que a infancia no Brasil oitocentista era vivida de forma de-
sigual: para uns, representava uma etapa da vida a ser cui-
dada, educada e resguardada; para outros, significava vul-
nerabilidade, criminalizagdo e disciplinamento

O Cddigo, portanto, ndo representava o reconheci-
mento da infancia como sujeito de direitos, mas sim a
reproducdo de uma visdo adultocéntrica e moralizante,
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voltada para a formagéo de uma juventude disciplinada
e adaptada ao mercado de trabalho livre em consolida-
¢cao apos a independéncia e, posteriormente, a abolicdo
da escraviddo. Nessa diregdo, Marcilio (1998, p. 130) lem-
bra que “a histéria da crianga abandonada e da crianca
criminosa no brasil oitocentista se confunde, pois ambas
eram vistas como ameaca a ordem social e politica”. Em
sintese, o Cédigo Criminal de 1830 inaugurou uma tradi-
¢do juridica que tratava a infancia prioritariamente sob o
prisma da incapacidade penal e da periculosidade, sem
instituir politicas de protecdo ou de garantia de direi-
tos. Sua légica disciplinar e corretiva permaneceu como
matriz até as reformas republicanas, influenciando di-
retamente o Cédigo Penal de 1890 e, posteriormente, o
Cddigo de Menores de 1927.

TABELA2 Normas do periodo Brasil Império (1822-1889):
legislacdo inaugural e criminalizacao da infancia pobre

1830 | Cddigo Criminal do

Império do Brasil (Lei de 16
de dezembro de 1830)

Primeira codificacéo penal
brasileira. Considera a idade
e o discernimento para
imputabilidade; prevé priséo
para menores de 14 anos com
“discernimento”. Inaugura a
responsabilizagdo penal da
infancia pobre.

Menor; discernimento;
imputabilidade; pena;
prisdo

1834 | Ato Adicional a Transfere as provincias Provincias; casas de
Constituicdo de 1824 (Lei | a criagdo e manutengéo correcédo; acolhimento;
de 12 de agosto de 1834) | de casas de corregédo e menores

estabelecimentos destinados
a menores.

1871 | Lei do Ventre Livre (Lei n® | Declara livres os filhos de Libertos; tutela;
2.040, de 28 de setembro | mulheres escravizadas; trabalho compulsério;
de 1871) institui tutela obrigatéria e menoridade

trabalho até a maioridade.

1874 | Regulamento das Casas Estabelece regras Correcdao; disciplina;
de Corregéo (Decreto n°® disciplinares e laborais para | trabalho; moralizagao;
4.604, de 25 de abril de internos, inclusive menores, | castigo
1871, aplicado em 1874) com carater moralizador e

punitivo.
1890 | Cddigo Penal Republicano | Mantém o critério do Discernimento; menor

(Decreto n° 847, de 11 de
outubro de 1890)

discernimento e reforca a
criminalizacdo dos menores
pobres e abandonados.

abandonado; punigéo;
delinquéncia

Fonte: elaborado a partir do Quadro de Leis (documento-base da pesquisa Memdria
Legislativa — 35 anos do ECA).

Memdria Legislativa » 15 » Periodo Pré-Constituinte (1500 — 1985)



Sugestao de videos,

documentarios e filmes

A invengdo da
Infancia (2000)

kvimeo.com/199871052

O Cddigo Penal da Republica, promulgado em 1890,
insere-se em um periodo de grandes transformacgdes. O
Brasil vivia o inicio da Republica, proclamada em 1889,
em meio a uma conjuntura de instabilidade politica e
busca de legitimacdo do novo regime. A Abolicédo da
Escravatura, em 1888, havia langado um contingente ex-
pressivo de pessoas, especialmente negras, a margina-
lidade social, sem que houvesse politicas publicas de in-
tegracdo ou inclusdo. No campo econdmico, intensifica-
va-se a transi¢do para o trabalho assalariado e o pro-
cesso de urbanizacgdo, com crescimento das cidades e
aumento da pobreza urbana. Esse contexto reforcou a
associacao da infancia pobre a desordem e a crimina-
lidade, justificando a adog&o de medidas repressivas e
de controle social. Assim, o Cédigo Penal de 1890 redu-
ziu a idade de imputabilidade relativa e reforgou o papel
dos estabelecimentos disciplinares industriais como ins-
trumentos de disciplinamento da infancia, mais voltados
a producado de mao de obra ddcil e submissa do que a
protecdo integral (PILOTTI; RIZZINI, 2011; RIZZINI, 2007).

Enfim, a legislacdo imperial refletia sobretudo as
ideias higienistas e os discursos sobre “classes peri-
gosas”, que permeavam a administracdo da pobreza e
a concepgdo de infancia. Nesse sentido, o controle da
infancia pobre, 6rfa e racializada era justificado como
uma necessidade de ordem e moralidade social, re-
velando como o direito penal funcionava como instru-
mento de manutencdo da hierarquia social e da explora-
¢cdo econbmica.
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4. Primeira Republica e

Era Vargas (1889-1937):
filantropismo, higienismo e
controle social e a doutrina da
manuten¢ao da ordem

O periodo da Primeira Republica e da Era Vargas no
Brasil foi palco de intensas transformacgdes sociais, eco-
nomicas e urbanas. A Lei n® 3.353, de 13 de maio de
1888, conhecida como Lei Aurea, institui a abolicédo da
escraviddo, que combinada com a urbanizagéo acele-
rada e crescente imigracdo europeia, gerou uma nova
sociedade salarial e por consequéncia, uma percepgao
de “desordem social” associada a pobreza urbana e a
marginalizacdo. Nesse contexto, o discurso médico-hi-
gienista ganhou centralidade, influenciando politicas
publicas e praticas sociais voltadas a infancia, espe-
cialmente aquelas criangas consideradas pobres, 6rfas
ou socialmente desviantes. A infancia passou a ser en-
tendida como objeto de vigilancia, e o direito menorista
emergiu como instrumento de controle social, mais preo-
cupado com a manutengdo da ordem do que com a pro-
mogcao de direitos.

Destaca-se o marco legal de grande importancia
instituido em 1927: a primeira legislacao especifica para
menores de idade, o Cddigo de Menores de 19272, tam-
bém denominado por Cédigo de Menores Mello Mattos™,
o qual representou o marco inaugural de legislagédo para
criancas e adolescentes, introduzindo a doutrina da si-
tuacdo irregular, pela qual menores pobres, abandona-
dos ou delinquentes eram considerados uma ameaca a
ordem social e, portanto, passiveis de institucionaliza-
cdo. Essa ldgica resultou na criagdo e ampliagdo de or-
fanatos, institutos disciplinares e escolas profissionais,
instrumentos que articulavam o filantropismo com a fun-
cdo disciplinadora do Estado.

Essa lei representou um passo importante na con-
quista de direitos do segmento infanto-juvenil brasileiro
a época, pois consistiu na primeira legislacdo especiali-
zada e dirigida para a infancia e adolescéncia em territo-
rio nacional. Sua instituicdo foi decorrente de uma com-
binac&o de fatores sociais, politicos e ideoldégicos, que
marcaram o Brasil do inicio do século XX: transformacoes
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9. Cddigo de Menores de 1927
(Mello Mattos: estabeleceu a
doutrina da situagéo irregular,
classificando criancgas e adolescen-
tes pobres, 6rfdos ou delinquen-
tes como ameaga a ordem social.
Instituiu a institucionalizagdo em
orfanatos, institutos disciplinares
e escolas profissionais, articulando
filantropismo e controle social.
Reflete a criminalizagio da infancia
vulneravel e a perpetuacéo de
desigualdades socioecondmicas.

10. José Candido de Albuquerque
Mello Mattos (1864-1934): jurista e
promotor publico brasileiro, nasci-
do em Salvador, Bahia. Formou-se
em Direito pelo Recife (1887) e

foi o primeiro juiz de menores da
América Latina. Destacou-se na
defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, e em 1927, teve papel
importante na elaboragéo do Cédi-
go de Menores, marco inaugural da
legislagéo especifica sobre infancia
e juventude no Brasil, motivo pelo
qual o referido Cédigo também é
conhecido como Mello Matos.



sociais e urbanas; influéncia do discurso médico-higie-
nista; preocupagdo com a manutengdo da ordem so-
cial; influéncia internacional, fortalecimento do papel do
Estado, particularmente do poder judicidrio na vida das
familias. Entretanto, ndo representou a mudanca do pro-
jeto societdrio em curso, que mantinha como lugar social
dos menores, o trabalho ou a exclusdo do convivio fami-
liar e comunitério.

Destacam-se as influéncias internacionais na cons-
trucdo do novo marco legal. Méndez (2006), em seu de-
bate sobre as fases legais da infancia, e sua transicao
da perspectiva assistencialista para a abordagem mais
voltada para a responsabilizagcdo penal, cama atengéo
para o movimento protagonizado por reformadores no
cenario internacional, que se organizaram em defesa da
infancia. O referido movimento originou-se nos Estados
Unidos ao final do século XIX, em resposta a uma indig-
nacao intensa com as condicOes carcerdrias destinadas
aos menores de idade. Tal movimento encontrou adep-
tos em paises da Europa e da América Latina, surgindo
a partir dai as primeiras legislagdes especializadas, a
reestruturagdo do sistema politico-institucional de aten-
dimento a infancia, por parte do poder publico. Méndez
destaca que tal movimento foi vitorioso no que diz res-
peito a separacdo dos menores de idade dos cérceres de
adultos, embora tenha mantido principios que se asse-
melhavam as penas dirigidas aos adultos.

De acordo com Rizzini (2008), a preocupagéo poli-
tica do inicio do século XX era a de “salvar as criancas
para salvar o Brasil”. Naquele periodo, o contexto econd-
mico e politico indicava a necessidade de criar condi¢cdes
para o progresso, e tal objetivo apenas seria alcangado
com a instalagdo de uma ordem social que facilitasse
o processo de industrializagdo e urbanizagdo em curso.
O patamar civilizatério almejado pela elite brasileira de-
mandava investimentos na infancia, tanto a abandonada
quanto a delinquente, pois ambas ameagavam a ordem
social. A proposta teria como eixo fundante a moraliza-
¢do da infancia pela educacao e para o trabalho.

Para continuar acumulando de forma concentrada,
esse projeto societdrio capitalista, em todo o seu pro-
cesso de transformacdo e adequacdo, precisava de
um modelo de institucionalizacdo que pudesse contro-
lar essa massa de populacéo infanto-juvenil, essa mao
de obra de reserva, desempregada, que se mantinha
nas ruas sem condicdes de sobrevivéncia e ameacando
a ordem social. O sistema de punicdo, conforme visto
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anteriormente, serviu historicamente a esse propdsito, e
no caso das criancas e adolescentes brasileiros, também
foi adotado como mecanismo de controle social e disci-
plinar, com vistas a harmonizacao e integragéo social.

Foi nesse contexto de industrializacdo e urbaniza-
cdo, marcado pela existéncia de nimero substancial
de criancas e adolescentes em situacdo de rua, e de si-
multanea caréncia por mao de obra para atender a eco-
nomia de mercado em processo de instalagdo, que o
tema da atencdo aos menores se destaca. O debate se
d& também no campo politico, onde o parlamento bra-
sileiro passa a denunciar a desumanidade do céarcere
de adultos, em que eram atendidos também os meno-
res. Reivindicava-se no periodo, a criacdo de legislagao
especifica para a infancia e estruturacdo de uma poli-
tica de atendimento especializado. Tal debate ja ocor-
ria no cendrio internacional, com o crescimento do de-
bate sobre os direitos humanos da infancia, expressos
na Declaracdo de Genebra em 1923."

O movimento de defesa do direito da infancia no
Brasil teve como protagonistas os juristas e os médicos,
que naquele tempo se tornaram expoentes na elabora-
cdo da legislacdo e organizagdo dos programas de aten-
dimento. Como resultado importante do trabalho por eles
realizado, destaca-se a publicacdo do ja citado Cdédigo
de Menores de 1927, denominado Mello Mattos, em ho-
menagem ao primeiro juiz de direito especializado na
area do menor. Destaca-se também, a Lei n® 3.071, de
janeiro de 1916, revogada em 2002, a qual reconheceu
alguns direitos destinados aos menores abandonados, a
quem deveriam ser nomeados tutores, pela autoridade
judicidria, ou recolhidos em estabelecimentos ptblicos
a eles destinados.

O Cddigo de Menores de 1927 foi elaborado sob a
coordenacdo do jurista José Candido de Albuquerque
Mello Mattos, com aprovacdo do entdo presidente da
Republica Washington Luis Pereira de Sousa, por meio
do Decreto n°17.943, de 12 de outubro de 1927. Possuia
211 artigos distribuidos em onze capitulos. Foi dirigido
aos menores de dezoito anos de idade, de ambos os
sexos, em situacdo de abandono e de delinquéncia. Tal
legislacdo realiza a primeira classificagdo dos menores:
das criangas de primeira idade; dos infantes expostos;
e dos menores abandonados: vadios, libertinos, mendi-
gos, delinquentes.

Antes do Cédigo de Menores de 1927 ja existiam in-
ciativas de protecado de criangas, com destaque para o
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11. Declaragdo de Genebra sobre os
Direitos da Crianga, aprovada pela
Sociedade das Nagdes em 26 de se-
tembro de 1924, estabeleceu princi-
pios bésicos de protecao a infancia,
incluindo o direito a alimentacéo,
educacéo, assisténcia e protecdo
contra exploragdo e abandono,
servindo como referéncia interna-
cional para legislagbes posteriores
sobre criangas em situacgdo de risco.

12. BRASIL. Lei n° 3.071, de 1°

de janeiro de 1916. Cédigo Civil.
Estabelece normas gerais sobre a
capacidade civil, direitos de fami-
lia, sucessdes e tutela, incluindo
dispositivos relativos a infancia e
a protecdo dos menores. Dispo-
nivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/1916-3071.
htm. Acesso em: 17 set. 2025.



13. BRASIL. Decreto n° 16.272, de
20 de dezembro de 1923. Criou o
Conselho de Assisténcia e Protecédo
aos Menores, com a finalidade
de supervisionar institui¢coes
voltadas a protecdo de criangas
e adolescentes em situagéo de
risco ou abandono. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decretos/1923-16272.
htm. Acesso em: 17 set. 2025.

14. BRASIL. Decreto n° 17.943-A, de
12 de outubro de 1927. Cédigo de
Menores (Mello Mattos). Regula-

mentou a criacdo do Conselho
de Assisténcia Social, formali-
zando e ampliando as fun¢des do
conselho anterior, vinculando-o
administrativamente ao Estado e
responsabilizando-o pela super-
visdo de medidas educativas e
institui¢es de tutela de menores
em situacéo irregular. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Decreto/1927-17943-A.
htm. Acesso em: 17 set. 2025.

Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores, criado
pelo Decreto n°® 16.272, de 1923"%, de caréater pioneiro,
atuava na supervisdo de instituicbes que prestavam
servicos dirigidos a infancia em situacao de abandono
e delinquéncia. O Cédigo de Menores de 1927, em con-
tribuicdo com o projeto econémico e politico em curso,
trouxe em seus artigos a previsdo de constituicdo de um
Conselho de Assisténcia Social " com vista a manter
controle sobre tal politica de atendimento.

Verifica-se a partir deste periodo uma intervencéao
sistematizada, por parte do Estado, na organizagdo e
prestacdo de servicos aos menores de idade brasileiros
pela via da assisténcia social e da filantropia. A partir
de entdo os menores de idade deixaram de ser apenas
objeto de acdo policial, para serem objeto de atencao
de uma rede de servigos sociais, embora ndo sejam en-
tendidos como direitos plenos. Para tanto, o Cddigo de
Menores estabeleceu uma alianca entre o Judicidrio e a
assisténcia social, como forma de controle social de um
segmento considerado perigoso e ameacador a ordem
publica. Portanto, o Cédigo de Menores de 1927 possi-
bilitou a legalidade da emergéncia de servigos predomi-
nantemente de institucionalizagcédo, fundamentados na
visdo moralista e conservadora da sociedade, em aten-
dimento as demandas por forga de trabalho originados
no processo de industrializagdo em curso.

Conforme Rizzini (2008), o Cédigo de Menores tra-
tou-se de um marco legal importante, com avangos iné-
ditos para o periodo, tais como: limitagdo do tempo de in-
ternacdo; instalacdo de unidades especializadas, e ndo
penais; e o reconhecimento do direito dos menores de
idade a processo especial. Destaca-se também que o
Cddigo de Menores de 1927, além da previsdo de puni-
cdo, alcancou a dimenséo da protecgéo, trazendo os me-
nores a sua tutela. Dessa forma é possivel afirmar que a
promulgacdo do Cdédigo de Menores de 1927 represen-
tou um avanco, pois rompeu com o ciclo da falta de reco-
nhecimento das criangas e adolescentes como pessoas
no contexto do ordenamento juridico brasileiro. Porém,
é importante ressaltar no que tange as criancgas vitimas
do abandono e as envolvidas com a pratica de delitos,
0 Cddigo continha uma concepcgdo de atendimento ba-
seada na excluséo, correcdo e repressao, com declarada
intencgdo higienista e controladora, e com o propdsito de
uma integracdo para a manutencgao da ordem social.
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Historia do Brasil -
Republica Velha

https://www.youtube.com/

Menino 23 - infancias
perdidas no Brasil

https://www.youtube.com/

Lwatch /v=U5L6-30HcaE J Lwatch /v=RkvcW2bamEs

TABELA3 Normas do periodo Republica Velha (1889-1937):
institucionalizacdo da assisténcia e da tutela estatal sobre a infancia

Ano | Norma (com link de Sintese do contetido Categorias conceituais
acesso)

1890 | Cddigo Penal dos Estados | Mantém o critério Discernimento; menor;
Unidos do Brasil (Decreto | do discernimento e punigdo; delinquéncia;
n° 847, de 11 de outubro de | responsabiliza penalmente | controle
1890) menores pobres e

abandonados, reforcando
o carater punitivo herdado
do Império.

1921 |Lein°®4.242,de 5 de Disp0e sobre assisténcia | Assisténcia; protecao;
janeiro de 1921 e protecdo a menores menores abandonados;

abandonados delinquéncia
e delinquentes,

autorizando a criacéo

de estabelecimentos

especificos.

1927 | Cédigo de Menores Primeira codificacéo Menor; tutela estatal;
(Decreto n®17.943-A, de 12 | voltada a infancia e abandono; delinquéncia;
de outubro de 1927) adolescéncia. Institui juizado

o0 Juizado de Menores

e a tutela estatal sobre
“menores abandonados e
delinquentes”.

1932 | Decreto n®22.213, de 14 Regulamenta medidas de | Protecédo; assisténcia;
de dezembro de 1932 assisténcia e protegdo controle social; infancia

a infancia, reforcando
a atuacdo estatal no
controle social dos
menores.
1934 | Constituicédo da Republica | Introduz principios de Protecdo; maternidade;

dos Estados Unidos do
Brasil (1934)

protecdo a maternidade,
infancia e juventude como
dever do Estado, ainda sob
uma perspectiva moral e
assistencialista.

infancia; juventude; dever
do Estado

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Quadro de Leis (documento-base da pesquisa Memdria Legislativa— 35 anos do ECA)



15. A Doutrina de Seguranca Nacio-
nal, consolidada no Brasil a partir
de 1964, impactou profundamente

a legislacdo voltada a infancia

e a juventude. Sob a légica do
“inimigo interno” e da manutengéo
da ordem, criancas e adolescen-
tes pobres foram enquadrados na
categoria de “menores em situacido
irregular”, sendo alvo de politicas
assistenciais de carater repres-
sivo e excludente. InstituicSes
como a FUNABEM e as FEBEMs
tornaram-se espacgos de conten-
¢do, disciplinamento e, muitas
vezes, de violacéo de direitos,
reproduzindo o idedrio autoritario
de controle social em detrimen-
to da protecédo integral. Nesse
contexto, a legislagdo menorista
serviu mais a segurancga do Estado
do que ao desenvolvimento da
cidadania infantojuvenil (MAR-
TINS FILHO, 1987; RIZZINI, 2007).

16. A Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, de
16 de julho de 1934, foi a primeira
a incluir dispositivos especificos
de protecdo a infancia e a juven-
tude, reconhecendo a educagéo
como direito de todos e dever do
Estado. Também estabeleceu nor-
mas sobre o trabalho de menores,
proibindo o trabalho de criangas
abaixo de 14 anos e vedando o
trabalho noturno para menores
de 16, refletindo influéncias do
movimento higienista e das con-
vencgoes internacionais da época.

17. A Constituigdo de 10 de no-
vembro de 1937, outorgada no
contexto do Estado Novo, refor¢cou
o carater autoritario do regime e
tratou a infancia sobretudo sob a
Otica da formacdo nacionalista e da
disciplina social. Embora previsse
a protecdo da familia e da educa-
¢do, subordinou esses direitos a
logica do Estado centralizador e a
ideologia da seguranc¢a nacional,
reduzindo os espagos de partici-
pacédo democratica e fortalecen-
do politicas de controle social
sobre criangas e adolescentes.

5. Estado Novo e Ditadura Militar
(1937-1985): tecnicismo,

tutela estatal e a doutrina

da situagao irregular

O periodo que se inicia com o Estado Novo (1937-1945)
e se estende pela Ditadura Militar (1964—-1985) foi mar-
cado pela centralizagcdo do poder, autoritarismo e pelo
avanco do modelo industrial-urbano, acompanhado da
consolidacdo da Doutrina da Seguranca Nacional™, que
permeou politicas sociais e educacionais. A infancia pas-
sou a ser vista como objeto de intervencdo técnica do
Estado, sob uma ldgica de controle social e tutela corre-
cional, em que a protecéo e a disciplina se confundiam.

As Constituicoes de 1934 e 1937" fizeram mencdes
a infancia e ao trabalho de menores, refletindo a preocu-
pacdo do Estado com a formac&do moral e a capacitagédo
laboral, mas sem garantir autonomia ou direitos efetivos
as criancas. A institucionalizagdo ganhou escala nacional
com a criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM,
1941)%, cujas praticas correcionais foram alvo de dentincias
recorrentes de maus-tratos e corrupgéo. Posteriormente, a
criacdo da FUNABEM (1964)" e das FEBEMs ampliou a ins-
titucionalizagdo, com pedagogia centrada no trabalho, dis-
ciplina rigorosa e violéncia institucional, sobretudo sobre
criangas e adolescentes pobres, negros e marginalizados.

19. A Fundagéo Nacional do Bem-Es-

tar do Menor (FUNABEM) foi criada

18. O Servigo de Assisténcia ao Menor em 1964, vinculada inicialmente ao
(SAM) foi criado em 1941, durante o Ministério da Justica e, posterior-

Estado Novo, subordinado ao Minis-
tério da Justica e Negdcios Interiores,
com a finalidade de executar medidas

previstas no Cédigo de Menores de
1927. Seu objetivo formal era assistir,
educar e reeducar criangas e adoles-
centes em situagdo de abandono ou
em conflito com a lei. Na pratica, o
SAM assumiu carater marcadamen-
te repressivo, funcionando como
instrumento de controle social da
infancia pobre. As institui¢cdes sob
sua responsabilidade tornaram-se
conhecidas pelas precarias condi-
¢Oes de atendimento, pela violéncia
fisica e psicoldgica e pela auséncia
de politicas efetivas de protecéo e
promocao de direitos (RIZZINI, 2007).

mente, ao Ministério da Previdéncia

e Assisténcia Social. Instituida em
substitui¢éo ao Servigo de Assisténcia
ao Menor (SAM), tinha como mis-

sdo formular e coordenar a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor.
Embora incorporasse um discurso

de protecdo e integracéo social, sua
atuacdo foi fortemente marcada pela
doutrina da situagéo irregular, refor-
¢ando praticas de institucionalizagéo,
disciplinamento e controle da infancia
pobre. As unidades da FUNABEM,
assim como as FEBEMs nos estados,
reproduziram violagdes de direitos e
consolidaram o paradigma assisten-
cial-repressivo no trato com criangas
e adolescentes (RIZZINI, 2007).

Promulgado durante o regime militar, o Cdédigo
de Menores de 1979, em substituicdo ao Cdédigo de
Menores de 1927, reafirma a doutrina da situagao ir-
regular, e consolida o modelo juridico-assistencial de
controle a infancia abandonada e delinquente. Ao ana-
lisar os 123 artigos do Cdédigo de Menores de 1979, ve-
rifica-se que sua ténica permaneceu pautada na ma-
nutencdo da ordem social, por meio do controle, dis-
ciplinamento e tratamento das criancas e adolescen-
tes em situagdo irregular. Os conceitos mantidos no
texto legal indicavam uma valoracao intensa das cate-
gorizagOes, o que possibilitava uma série de interpre-
tacdes por parte das autoridades judicidrias: “situa-
cdo irregular”, “desvio de conduta”, “bons costumes”,
“pessoa idonea”. A autoridade era centrada no Juiz de
Menores, a quem competia a fiscalizacdo do cumpri-
mento das decisdes judiciais ou determinag¢des admi-
nistrativas. No artigo 8° ficava expressa a amplitude da
acdo judicial, que “[...] podera (...) determinar outras de
ordem geral, que, ao seu prudente arbitrio, se demons-
trarem necessdrias a assisténcia, protecao e vigilancia
ao menor (...)." (BRASIL, 1979).

Chama atengdo a amplitude da acdo da autori-
dade judiciaria, a quem foi destinada a absoluta tarefa
de legislar e decidir sobre os conceitos presentes na lei.
Como exemplo de tamanha abertura de legislacao, pre-
via também, o referido Cdédigo, a atuagdo de Comissarios
Voluntarios, nomeados pela autoridade judicidria, esco-
lhidas entre pessoas idoneas e merecedoras de sua con-
fianca. Ao mesmo tempo, no artigo 4°, ao falar da neces-
sidade de estudo de caso, determinava-se que este de-
veria ser realizado por pessoal técnico, embora nédo se
assegurasse tal procedimento, pois existia uma ressalva
no termo utilizado na lei: “sempre que possivel”.

Apds sentenca judicial, a questdo da infragdo penal
ou desvio de conduta deveria ser tratada no contexto das
instituicoes publicas de internacdo, podendo estar sob a
administracdo direta do Estado ou de entidades privadas
contratadas/conveniadas. As entidades de assisténcia
social de natureza privada comporiam, segundo o artigo
59, o sistema complementar de execucao das medidas
aplicadas aos menores, incluindo as de internacdo para
os delinquentes ou com desvio de conduta. Dessa forma,
o Judiciario se afasta do atendimento, atribuindo a total
responsabilidade ao Poder Executivo, que passou a ser
a instituicao responséavel, com exclusividade, pelo cum-
primento das sentencas judiciais.



Em sintese, a etapa tutelar, fundamentada no
Cddigo de Menores de 1979, foi executada com base nas
diretrizes nacionais estabelecidas pela Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor - PNBEM, instituida em 1964,
época também da instituicdo da Fundac&do Nacional de
amparo ao Menor — Funabem. Tanto a Pnbem quanto a
Funabem foram instrumentos do governo militar, tornan-
do-se a resposta do Estado brasileiro ao problema do
menor em desvio de conduta e autor de infragdo penal.
Reafirma-se que tal politica tinha como tarefa a descons-
trucdo do modelo instituido pelo SAM, que havia sido
condenado pelas praticas profissionais extremamente
violentas, mantidas pelas Unidades de Internagéo, as
quais foram denominadas de “sucursais do inferno”.

Ao final da década de 1970, periodo em que foi pro-
mulgado o Cédigo de Menores de 1979, os movimentos
sociais se fortalecem na luta contra a ditadura militar e
pela luta pela redemocratizagéo do Brasil. Nos anos 1970
e 1980, no contexto da ditadura militar, a luta pela demo-
cracia representativa foi o eixo central da mobilizacédo
social. No enfrentamento das forcas autoritarias, esses
movimentos focaram o objetivo da criagdo de uma de-
mocracia participativa e inclusiva. E notério, que os mo-
vimentos sociais exerceram papel fundamental na rup-
tura com o Estado autoritario brasileiro, e nas reformas
admitidas na Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, com énfase para a garantia dos direitos
da crianca e do adolescente, na rota internacional esta-
belecida pelo paradigma da protecéo integral.

Inicia-se na década de 1990, a etapa da responsa-
bilizacdo penal, revista por Méndez (2006), em desta-
cam-se 0s avancos constitucionais regulamentados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que preten-
deu realizar no pais uma revolugdo na concepc¢éao de po-
liticas de atendimento.
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TABELA4 Normas do periodo Estado Novo e Ditadura Militar (1937-
1985): tecnicismo, tutela estatal e doutrina da situacao irregular

1940 | Cédigo Penal Brasileiro Estabelece a Imputabilidade; medida de
(Decreto-Lei n°2.848, de 7 | imputabilidade penal a segurancga; menor infrator
de dezembro de 1940) partir dos 18 anos e define

medidas de seguranga
para menores de idade.

1941 | Cédigo de Processo Penal | Dispde sobre o processo Processo penal; medidas
(Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 | penal e inclui previséo aplicaveis; menor
de outubro de 1941) de tratamento judicial

especifico a menores de
idade.

1942 | Decreto-Lei n° 4.048, de Cria o Servigo Nacional Aprendizagem; profissio-
22 de janeiro de 1942 de Aprendizagem nalizagdo; trabalho juvenil

Industrial (SENAI) para
formacao profissional de
adolescentes e jovens
trabalhadores.

1943 | Consolidacéo das Leis do | Regula o trabalho de Idade minima; prote¢édo ao
Trabalho (CLT) — Decreto- | menores, fixando idade menor; trabalho
Lei n®5.452, de 1° de maio | minima e protegdo a
de 1943 saude do trabalhador

adolescente.
1964 | Lein®4.513,de 1°de Cria a FUNABEM e o FUNABEM; situacéo
dezembro de 1964 Sistema Nacional de irregular; tutela estatal
Bem-Estar do Menor,
consolidando a tutela e
a doutrina da situacéo
irregular.
1979 | Cédigo de Menores (Lei n® | Estabelece medidas Situacdo irregular;

6.697, de 10 de outubro de
1979)

socioeducativas e de
vigilancia para “menores
em situagao irregular”.

internamento; vigilancia

Fonte: Elaborado a partir do Quadro de Leis (documento-base da pesquisa Memdria Legislativa — 35 anos do ECA).
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20. A ala mais conservadora do
PMDB, Partido da Frente Liberal
(PFL), Partido Liberal (PL), Partido
Democratico Social (PDS), Partido
Democrata Cristéo (PDC) e Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB).

6. Introducao

O modo de governar criangas e adolescentes foi profun-
damente transformado pela Constituicdo de 1988. Em
lugar de aperfeicoamentos ou atualiza¢des do antigo
modelo baseado no Cédigo de Menores, houve uma mu-
danga de paradigma. Uma ruptura histdrica: criancas e
adolescentes passaram a ser considerados sujeitos de
direitos. Essa transformacgé&o, como veremos, teve enor-
mes consequéncias.

A radical mudancga de paradigma foi uma conquista
da sociedade. A Constituicdo de 1988 teve intensa parti-
cipacdo de movimentos sociais, entidades profissionais,
sindicatos, igrejas, organizacdes ndo governamentais e
grupos de base comunitéria. Esse processo abriu espago
para que a populacédo, pela primeira vez, influenciasse
diretamente na elaboragéo de um texto constitucional.

A sociedade brasileira estava preparada para efe-
tuar grandes mudancas no periodo da Constituicdo. Toda
a energia e organizagdo acumuladas nos anos de resis-
téncia e luta contra a ditadura militar e nos movimentos
de redemocratizacdo do pais confluiram para a elabo-
racdo da nova Carta. Mesmo com uma composi¢do ma-
joritariamente conservadora, o Congresso, funcionando
como Assembleia Nacional Constituinte, foi “empurrado”
pela sociedade civil para posi¢cdes mais progressistas, li-
mitadas em parte pela resisténcia acirrada dos partidos
de direita que formaram o chamado Centrado?°.

No Senado, ndo havia praticamente a presenca de
representantes da esquerda - apenas o PDT tinha um
senador. Além disso, dos 81 senadores que se tornaram
constituintes, 26 haviam sido eleitos em 1982, antes da
convocacao da Constituinte, com mandato até 1990.
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TABELA1 Composicdo do Senado, por partido,
com politicos eleitos em 1982 e 1986

PMDB 43 9 34
PFL 17 8 9
PDS 7 4 3
PSDB 7 1 6
PMB 2 0 2
PTB 1 1 0
PL 1 1 0
PSB 1 1 0
PDT 1 0 1
PMD 1 1 0
Total 81 26 55

Na Camara, PMDB e PFL respondiam juntos por 78%
do total de constituintes (399). PDT, PT, PCB, PcdoB e
PSB, com 48 deputados no total, ficavam com apenas
9,3% dos representantes.

TABELA2 Composicdo da Camara
de Deputados, por partido

PMDB 279
PFL 120
PDS 33
PDT 24
PTB 17
PT 16
PL 8
PDC 5
PCB 3
PCdoB 3
PSB 2
PSDB 1
PSC 1
Total 512

O cenario de participacao social incluia as pau-
tas de criancas e adolescentes ao lado de diversas ou-
tras frentes de luta progressista, como trabalhadores
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21. As emendas populares, instru-
mentos de participacéo adotado
pela Constituinte, podiam ser
apresentadas por no minimo trés
entidades associativas legalmen-
te constituidas e pelo menos 30
mil assinaturas de eleitores.

22. A Emenda Constitucional
65, de 2010, incluiu os jovens
no enunciado do artigo 227.

urbanos e rurais, mulheres, negros, pessoas com defi-
ciéncia, povos origindrios e setores religiosos mais po-
pulares. Setores conservadores da sociedade também
se organizaram para essa disputa politica, que se dava
tanto em manifestacdo e eventos, como na atuacéo di-
reta junto aos parlamentares constituintes.

O artigo 227 da Constituicdo, que fundou o novo
paradigma do modo de governar criancas e adolescen-
tes, foi forjado por meio dessas disputas e surgiu de
uma emenda popular?'. O caput do texto aprovado em
198822 define:

E dever da familia, da sociedade e do Estado as-
segurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagao,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

Os direitos aqui envolvidos (sociais, econémicos e
culturais) sdo uma stimula dos direitos humanos aplica-
dos integralmente a criangas e adolescentes. E, como
direitos, sdo exigiveis, em primeiro lugar, frente ao
Estado, que tem a obrigagdo de agir para sua concreti-
zacgdo. Isso impde a necessidade de organizagéo, finan-
ciamento e manutengédo de politicas publicas voltadas
para a sua efetivacdo e para protecdo contra violagdes.
Ao mesmo tempo, eles sdo também exigiveis frente a so-
ciedade e a familia, que estdo submetidas a necessidade
de observar, garantir e promover os direitos de criangas
e adolescentes.

Sendo exigiveis, os direitos ndo podem depender de
caridade, tutela ou discricionariedade. Eles se aplicam
obrigatoriamente a todas as criancas e adolescentes,
como responsabilidade primaria do Estado e das politi-
cas publicas. A garantia de direitos € universal.

A grande transformacao fica evidente quando com-
paramos essa Doutrina da Protecdo Integral com o an-
tigo modelo tutelar e assistencialista do Cédigo de
Menores de 1927 reformulado em 1979. Nele, apenas as
criancas pobres, abandonadas ou em conflito com a lei
eram foco de atengdo do Estado, como objetos de con-
trole e de intervencgdo judicial. A I6gica era punitiva e ex-
cludente, associando a pobreza a delinquéncia e legiti-
mando praticas de institucionalizagdo e repressao.

Os direitos também sdo regidos pelo principio de
indivisibilidade. Isso significa que todo o conjunto de
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direitos precisa ser garantido e protegido, na totalidade,
e que ndo se pode promover um direito as custas da vio-
lacdo de outros. A universalidade e a indivisibilidade re-
sultam no conceito fundamental de “protecéo integral”.
Ou seja, proteger e garantir todos os direitos para todas
as criancas e adolescentes.

Os paragrafos e incisos do artigo 227 trazem ainda
a determinacao de direitos para situagdes especificas,
especialmente a definicdo de idade minima de 14 anos
para admissdo ao trabalho e garantias processuais no
caso de envolvimento com ato infracional. Nesse ultimo
caso, aplica-se ainda o artigo 228, que considera penal-
mente inimputdveis os menores de dezoito anos e de-
fine a criacdo de uma legislagédo especial para criangas
e adolescentes em conflito com a lei.

O novo paradigma criado pela Constituicdo trouxe
o desafio de criar estruturas de atendimento e de politi-
cas publicas capazes de promover sua implantagdo. Para
isso, foram definidas duas diretrizes, idénticas as ado-
tadas para a Assisténcia Social no artigo 204, promo-
vendo a descentralizagdo das acdes para Estados e mu-
nicipios e a participagdo popular?®, por meio de organi-
zacOes sociais:

| descentralizagdo politico-administrativa, ca-
bendo a coordenacéo e as normas gerais a es-
fera federal e a coordenacédo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social;

Il participacdo da populagdo, por meio de organi-
zagOes representativas, na formulagdo das poli-
ticas e no controle das ac6es em todos os niveis.

O detalhamento e operacionalizagdo de todas essas
mudancas se deu com a regulamentacgdo do artigo 227,
por meio da aprovagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em 1990.

O ECA estabeleceu um modelo baseado na des-
centralizacdo, na participagdo social e na corresponsa-
bilidade entre os diversos niveis de governo e a socie-
dade civil. Foram criados os Conselhos de Direitos e os
Conselhos Tutelares, instancias democraticas de formu-
lacéo, controle social e defesa dos direitos da infancia e
adolescéncia. Também no ECA estd incluida a legislacao
especial para criangas e adolescentes envolvidos em ato
infracional. E um marco juridico inovador que estabelece
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23. A descentralizagéo e a parti-
cipagédo popular na formulacédo e
controle tornaram-se, alias, dire-
trizes gerais das politicas sociais
bésicas a partir da Constituicdo de
1988. A participacao constituiu-

-se principalmente na forma de
conselhos municipais, estaduais e
federais, com composicéo paritaria
de governo e sociedade civil.



24. Resolucgédo 113 do Conan-
da, modificada pela Resolu-
¢do 117, ambas de 2006.

direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais
para todas as criangas e adolescentes.

O conjunto amplo de direitos - indivisiveis - requer
uma estrutura completa, mas também articulada das di-
versas acOes necessarias. Essa estrutura é chamada de
Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Trata-se da inte-
gracdo e articulacdo das politicas publicas (como saude,
educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca pu-
blica), agdes da sociedade civil, conselhos, Judiciario e
Ministério Publico.

Na definicdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda), o SGD “constitui-
-se na articulacdo e integracgdo das instancias publicas go-
vernamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instru-
mentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocgé&o, defesa e controle para a efetivagdo dos di-
reitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal."#2.

Essa agdo conjunta é um passo fundamental para
a garantia da protecdo integral. Por isso, o0 SGD, como
matriz de efetivacdo dos direitos da crianca e do adoles-
cente, precisa estar articulado em cada um dos munici-
pios brasileiros. Mas isso ainda ndo é uma realidade - e
héa razdes para isso.

Mesmo com a afirmacdo da “prioridade absoluta”
de criangas e adolescentes, a Constituicdo e o ECA nédo
adotaram normas especificas de priorizagdo de recursos
orcamentarios. Também néo foram criadas instancias de
governanca intersetoriais que permitissem gerir o SGD
como um conjunto efetivamente articulado de agdes.

Os conselhos de direitos da crianca e do adoles-
cente, que tém poder deliberativo, ndo chegaram a as-
sumir, principalmente nos municipios, esse papel de ar-
ticulagdo e coordenagdo do SGD. A participagdo popular
no planejamento e controle das politicas publicas, atri-
buicdo especifica desses conselhos, ndo se consolidou
em grande parte dos municipios brasileiros.

Isso mostra que a grande mudanca de paradigma
trazida pela Constituicdo de 1988 e pelo ECA ainda esta
em construcdo. Ao completar 35 anos de promulgagao, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente se mantém como
um projeto ndo realizado integralmente. Com muitos
avancos conquistados, ainda é um campo de disputa po-
litica e institucional. Os novos avangos necessarios de-
pendem em grande parte da retomada da forga da parti-
cipagao popular, a mesma forca que deu origem a esses
dois documentos.
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7. Antes da nova Constituicao

A questdo da crianga e do adolescente comegou a se tor-
nar socialmente visivel em meados dos anos 70. Por um
lado, a violéncia institucional e rebelides nas FEBEMs.
Por outro lado, o crescimento do numero de criancas e
adolescentes em situacao de rua. Esses fendbmenos es-
tavam ligados a crise do “milagre econdmico” da dita-
dura militar e ao modelo repressivo adotado sob a égide
do Cédigo de Menores.

No imagindrio social, no entanto, essas questdes
repercutiam como problemas de seguranca e criminali-
dade. Criancas e adolescentes vistos como “marginali-
zados” ou “desassistidos” surgiam como ameacas. A res-
posta dos governos era mais repressdo. Como em ou-
tubro de 1974, quando 97 meninos em situagdo de rua
da cidade de S&o Paulo foram levados por policiais até
Camanducaia, em Minas Gerais, espancados e abando-
nados nus na beira da estrada.

A ditadura entrava em sua fase inicial de declinio.
Nas elei¢cdes para o Senado em 1974, o MDB - Uinico par-
tido consentido de oposicao - derrotou os candidatos go-
vernistas em 16 dos 22 Estados brasileiros. Em 1975, foi
realizada no Congresso a CPI do Menor. A oposi¢do e 0s
movimentos sociais de base, por sua vez, entravam em
um ciclo de fortalecimento.

Na defesa de criancas e adolescentes, os movimen-
tos comecaram a criar formas de atendimento para a si-
tuacdo de rua que se contrapunham ao modelo repres-
sor vigente. Foram iniciativas de organizacao, socioedu-
cacdo e apoio, que ja ultrapassavam a légica repressiva
da tutela em favor da valorizacdo dos sujeitos, de suas
experiéncias e suas histdrias.

Uma das primeiras iniciativas nesse sentido, com
inspiracdo eclesial salesiana, foi a organizacdo de meni-
nos e meninas em situacao de rua na regido do Mercado
Ver-o0-Peso, em Belém (PA), ainda em 1970. Eles forma-
ram o Movimento Republica do Pequeno Vendedor.

O engajamento da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), da Igreja Catdlica, teve um papel fun-
damental nessa mudanca de perspectiva. Sob o im-
pulso da “opcéo preferencial pelos pobres”, adotada em
1968 na Conferéncia de Medellin (Il Conferéncia Geral
do Episcopado Latino-americano), foram criadas varias
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25. O novo Codigo de Meno-
res, de 1979, também ja havia
sido uma tentativa de resposta,
insuficiente, a essas pressoes.

pastorais para atuacdo de base - entre elas, em 1977, a
Pastoral do Menor.

Nos anos seguintes, multiplicam-se a¢des de atendi-
mento comunitdrio alternativo a criancas em situagéo de
rua. Surge também em Sao Paulo, na linha de defesa dos
direitos, o Movimento de Defesa do Menor, que se dedica
a denunciar violéncias a maus-tratos praticados contra
adolescentes, principalmente pela FEBEM e pela policia.

Essa grande efervescéncia da sociedade civil tinha
apoio e alinhamento com organizagdes internacionais.
As mudangas nas formas de governar criancas e adoles-
centes, de diferentes maneiras, comegaram na Europa ja
no inicio dos anos 70, na esteira dos protestos de 1968 -
em especial, os de maio, em Paris. As revoltas de 68 co-
locaram em xeque o arcabouco repressivo das escolas,
universidades e sociedade. A onda de democratizacéo
que se seguiu atingiu também as politicas para criangas
e adolescentes.

No Brasil, naquele momento, o didlogo e intercam-
bio internacional se dava com a UNICEF (Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia) e a Defence for Children
International (DCI). A DCI, fundada em 1979, atuava ati-
vamente na elaborag¢do da Convencéo sobre os Direitos
da Crianca que seria adotada pela Assembleia Geral da
ONU em 20 de novembro de 1989 e entraria em vigor em
2 de setembro de 1990.

Os principios adotados no artigo 227 e posterior-
mente no ECA estdo em total sintonia com os prin-
cipios da Convencgdo: protecdo integral e criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos. O carater pio-
neiro da legislagdo brasileira fica evidente quando se
vé que a Constituicdo foi aprovada antes da decisédo da
Assembleia Geral da ONU e o ECA entrou em vigor antes
da vigéncia da Convencéo.

A UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia), um dos principais canais de interlocugao in-
ternacional e 6rgéo lider da elaboragdo da Convengéo
Sobre os Direitos da Crianca da ONU, também teve
papel importante nesse periodo. No Brasil, em 1982, a
UNICEF criou o projeto “Alternativas Comunitarias de
Atendimento a Meninos de Rua”. Esse projeto foi reali-
zado em parceria com o governo federal (por meio da
Secretaria de Assisténcia Social e da Fundacédo Nacional
do Bem-Estar do Menor), que tentava responder a pres-
sdo social sobre o tema?s.

O projeto se desenvolveu na forma de semina-
rios, encontros, trocas de experiéncias entre acoes

comunitdrias, producdo de videos e material didatico.
Isso permitiu a convergéncia e articulacdo de inicia-
tivas de vérias localidades do pais, que desaguou, em
1984, na realizacdo do “I Semindrio Latino-Americano de
Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos e
Meninas de Rua”, em Brasilia.

O seminério contou também com a participagao
de representantes de organizacdes e de meninos e me-
ninas de diferentes paises (Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala, México,
El Salvador e Trinidad e Tobago).

FIGURA1 Matéria do Correio Braziliense
sobre meninos de rua

Fonte: https://memoria.bn.gov.br/DocReader/docreader.
aspx?bib=028274_03&pasta=an0%20198&pesq=_&pagfis=83046

Foi a partir desse semindrio que se consolidou,
pela articulagdo de acdes em diferentes Estados, o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, que
teve um papel destacado na mobilizagdo em defesa dos
direitos das criancgas e adolescentes na Constituicdo e
no ECA.

Cerca de um ano depois, em junho de 1985, o entao
presidente José Sarney envia ao Congresso Nacional
a proposta de convocacdo da Assembleia Nacional
Constituinte - que serd instalada em 1987. Nesse mo-
mento, o paradigma de criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos ja estava sendo praticado por setores
da sociedade. Precisaria agora chegar a Constituicao.
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A emergéncia desse novo sujeito de
direitos se torna evidente com a realiza-
cdo do | Encontro Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua, em Brasilia, em maio de
1986. Estiveram presentes cerca de 500
criancas e adolescentes, de todas as par-
tes do pais, junto com educadores do mo-
vimento e ativistas dos direitos de crian-
cas e adolescentes.
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8. O processo constituinte

O anteprojeto de Constituicdo elaborado por uma comis-
sdo de juristas liderada pelo senador Afonso Arinos seria
o ponto de partida da Assembleia Nacional Constituinte
(ANC). Elaborado por um grupo de “notaveis”, o texto
passou por modificagdes no inicio do processo consti-
tuinte, mas acabou sendo rejeitado.

Nesse texto inicial, a perspectiva em relagdo a crianca
e adolescentes ainda era a concepgdo do Cddigo de
Menores. Permanece o conceito de situacgdo irregular e ndo
sdo mencionados quaisquer direitos. Incluido no Capitulo
“Da familia, do menor e do idoso”, havia por exemplo o ar-
tigo 426, completamente ligado ao antigo paradigma:

Art. 426 - E dever do Estado e da sociedade propor-
cionar ao menor assisténcia especial, caso es-
teja em situacao irregular, sem prejuizo da res-
ponsabilidade penal dos pais ou responsaveis.

A ANC decidiu comecar do zero, com a instalacdo
de oito comissdes tematicas, subdivididas em 24 subco-
missdes (trés por comissdo). Essas subcomissdes pro-
moveram debates e didlogos com varios setores da so-
ciedade, abrindo a possibilidade de um processo parti-
cipativo mais amplo. Além disso, a ANC decidiu criar as
emendas populares, que poderiam ser apresentadas se
tivessem no minimo 30 mil assinaturas.

As questdes relativas a criangas e adolescentes fi-
caram abrigadas na “Subcomissao da Familia, do Menor
e do Idoso”, que fazia parte da “Comissdo da Familia, da
Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia, Tecnologia e
da Comunicacdo”. O uso do termo “menor” e a manuten-
¢cdo da mesma estrutura tematica do anteprojeto, junto
a familia e idosos, revela que o ponto de partida do pro-
cesso constituinte estava bem distante da concepgéo de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

O primeiro substitutivo do relator Bernardo Cabral
da um passo adiante, incluindo pela primeira vez o con-
ceito de direito, no agora artigo 299. Mas o horizonte
ainda é a situagdo irregular e a visdo minorista de tutela.

Art. 299 - E dever do Estado e da sociedade pro-
teger o menor, assegurando-lhe os direitos a



26. A emenda era patrocinada por
uma unica entidade, a Comissdo
Nacional Crianca e Constituin-

te, e néo por trés, como exigia o
Regimento Interno da Constituinte.
Contava com mais de um milhdo de
assinaturas, mas incluia criancgas

e adolescentes (s6 eram admitidos
eleitores, pelas regras do Regimen-
to Interno) e pessoas sem identifi-
cagdo clara e sem numero do titulo
de eleitor. Com essas alegacoes,
arelatoria arquivou a emenda.

27. Federacdo Nacional da
Sociedade Pestalozzi, Agdo-Vi-
da, Servigo Nacional Justica e
N&o-Violéncia, Confederagdo
Nacional dos Bispos do Brasil,
Sociedade Brasileira de Pediatria,
Movimento Nacional Meninos e
Meninas de Rua e Frente Nacional
de Defesa dos Direitos da Crianga.

vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
lazer, a profissionalizagdo e a convivéncia fa-
miliar e comunitdaria, bem como a assisténcia
social e a assisténcia especial, caso esteja em
situagdo irregular.

Essa formulagdo um pouco mais avancada (pela ado-
cdo da perspectiva dos direitos), mas ainda insuficiente,
ja é resultado das emendas populares e articulacdes fei-
tas pelos movimentos organizados. Nessa altura, agosto
de 1987, ja haviam sido apresentadas as quatro emendas
populares sobre criancas e adolescentes (001, 007, 064 e
096). Duas delas merecem destaque: a 001 (pelo processo
de mobilizagédo social e de criancas e adolescentes que pro-
moveu) e a 096 (pela completude de sua formulacéo).

A primeira (001) foi arquivada, por ndo cumprir 0s
requisitos necessarios (trés entidades responsaveis e
30 mil assinaturas de eleitores?®). A segunda (096) foi
aceita, mas ainda néo tinha recebido parecer do relator,
pois faltava a sesséo de defesa oral.

As duas emendas sdo muito diferentes em contetido
e extensdo, mas tém em comum a introdugéo do con-
ceito de direitos, acolhida no substitutivo. A emenda po-
pular 001, com mais de um milhdo de assinaturas, era
muito concisa em sua formulacédo. Solicitava a inclusédo
de um unico artigo:

Toda crianga tem direito a vida, a um nome, a uma
familia, a educacgéio, a satde, ao lazer, a moradia, a
alimentagdo, a segurancga social e afetiva.

Ela foi elaborada pela Comissdo Nacional Crianca
e Constituinte, criada por portaria do Ministério da
Educacgdo, com participacdo de representantes gover-
namentais e da sociedade civil. Essa comissao realizou
acOes de comunicacado e mobilizacao, além de atuar di-
retamente junto aos parlamentares. Independentemente
da forca da emenda apresentada, teve um papel impor-
tante no processo constituinte.

A emenda 096, ou emenda “Crianca, Prioridade
Nacional”, era bem mais extensa e completa. Ela apre-
sentava os principais elementos que entrardo na for-
mulacao final dos artigos 227 e 228. Foi proposta por
sete entidades* e contou com 70.324 assinaturas
de eleitores.

A elaboracdo dessa emenda foi trabalho da reunido
um amplo conjunto de liderangas, organizagdes sociais e
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especialistas. Esse grupo deu origem ao Férum Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Férum DCA),
que se tornou um importe ator de mobilizacdo e negocia-
cao durante a Constituinte e a tramitacdo do ECA.

FIGURA2 Reuniao de formacdo do Forum DCA

Fonte: Portal dos Direitos da Crianga.

Com dez artigos, a emenda 096 delineava o novo
paradigma de criancas e adolescentes como sujeitos de
direito (partindo da Declaragéo Universal dos Direitos da
Crianga aprovada pela ONU em 1959) e da protecao in-
tegral. Ela propunha:

Definicdo do Estado e da sociedade como res-
ponsdaveis pela garantia de um conjunto especi-
ficamente definido de direitos de criancas e ado-
lescentes (vida, alimentagdo, moradia, salde,
lazer e cultura, educacdo, dignidade, respeito e
liberdade), além de protegéo especial para si-
tuacoes de vulnerabilidade.

ii. ldade minima de 14 anos para ingresso no
mundo do trabalho, com direitos trabalhistas e
previdenciarios, isonomia salarial com trabalho
equivalente ao de adultos, vedagédo de trabalho
insalubre ou noturno e garantia de permanéncia
na escola.
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iii. Regulagdo dos processos contra criangas e
adolescentes, com garantia de ampla defesa e
contraditério, manutencao da inimputabilidade
penal antes dos 18 anos (como definido desde
1940 pelo Cédigo Penal) e respeito a condigéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

iv. Politicas de inclusdo de criancas e adolescentes
com deficiéncia.

v. Gratuidade da educacédo até a conclusédo do
ensino médio e garantia de creche e pré-escola
para criangas de zero a seis anos, se a familia
necessitar e desejar (uma perspectiva assisten-
cial da educacéo infantil).

vi. Municipalizagéo das politicas de atendimento
a criancas e adolescentes, com a participa-
cdo de conselhos representativos da sociedade
civil, ficando a Unido com papel normativo e os
Estados com atuacao supletiva.

vii. Determinacdo da criagdo de um novo dispositivo
legal em substituicdo ao Cddigo de Menores

viii. Instituicdo dos Conselhos Nacional, Estadual e
Municipal da Crianga e do Adolescente.

ix. Prioridade maxima para criangas e adolescen-
tes na destinacdo dos recursos orcamentarios
federais, estaduais e municipais.

X. Ratificagdo da Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianca e incorporagdo de seus principios
a Constituicao.

Embora ausentes no primeiro substitutivo do rela-
tor, essas propostas foram adotadas quase em sua to-
talidade no decorrer do processo constituinte. Ficaram
de fora a isonomia salarial com trabalho equivalente de
adulto, a municipalizacdo integral das politicas de aten-
dimento (com a divisdo de responsabilidades normativa
e supletiva com Unido e Estados) e, talvez a perda real-
mente significativa, a prioridade na destinacao de recur-
sos orcamentarios.

A idade para ingresso no trabalho também nao foi
estabelecida em 14 anos. Este foi um tema de embate
entre setores conservadores e progressistas. O que re-
sultou foi a garantia de que o trabalho antes dos 14 anos
s6 fosse possivel na condicdo de aprendiz, em uma for-
mulagdo que néo estabelece, a rigor, uma idade minima.
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Art. 70
(-]

XXXIll - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre aos menores de dezoito e de qualquer tra-
balho a menores de quatorze anos, salvo na condicéo
de aprendiz; (texto constitucional aprovado em 1988)

Somente em 1998, dez anos depois, a emenda cons-
titucional n° 20 vai definir explicitamente 14 anos como
idade minima para o trabalho:

Art. 7°
(-]

XXXIII - proibic&o de trabalho noturno, perigoso ou in-
salubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de
aprendiz, a partir de quatorze anos; (texto constitu-
cional alterado em 1998).

A ratificacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianga ndo foi contemplada, por sua vez, por ndo
se tratar de matéria constitucional. E a determinacéo de
criar um novo diploma legal em substituicdo ao Cédigo
de Menores também foi desconsiderada, mas se tornou
realidade, mesmo assim, com a aprovagao posterior do
ECA em 1990.

A gratuidade na Educagao consta no capitulo espe-
cifico sobre o tema, no artigo 208 da Constitui¢cdo. Os
conselhos, embora ndo tenham sido diretamente cria-
dos (permaneceu apenas a determinagao de “participa-
¢do popular por meio de organizacdes representativas”),
foram instituidos em 1990 pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

A emenda popular 6428 tinha como foco a garan-
tia de atendimento em satde e educacao. Suas formu-
lacdes, em parte, coincidem com a emenda 096, como a
criagdo dos conselhos de criancas e adolescentes, idade
minima para o trabalho, inimputabilidade penal de meno-
res de 18 anos e substituicdo do Cddigo de Menores por
um novo diploma legal. Apesar disso, mantinha ainda a
previsdo de atengdo especial para criangas e adolescen-
tes “em situacdo irregular”.

A emenda popular 007?° abordava questdes de
criancas e adolescentes, familia e idosos. Mais distan-
ciada do novo paradigma em elaboracdo, propunha
atencgdo especial ao “menores, particularmente 6rféos e
abandonados”. Trazia também a proposi¢édo de garantia
da vida “desde a concepgdo”, com a consequente proi-
bicado de “aborto deliberado”.
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238. Apresentada pelo Comité
Nacional Brasileiro da Organizacéo
Mundial pela Educagéo Pré-escolar,
Sociedade Brasileira de Pediatria e
Federagdo Nacional dos Jornalis-
tas, com mais de 41 mil assinaturas.

29. Proposta pela Mitra Arquiepis-
copal do Rio de Janeiro, Céritas
Arquidiocesana do Rio de Janeira
e Imperial Irmandade de Nossa Se-
nhora da Gléria do Outeiro, acom-
panhada de 34 mil assinaturas.



E preciso mencionar que, mesmo sem origem em
emenda popular, uma mudanca importante foi a criagdo
do voto facultativo a partir dos 16 anos, estimulando a
participacdo politica dos adolescentes. Essa conquista
foi usada depois como argumento de setores conser-
vadores para tentar baixar a maioridade penal também
para 16 anos.

Durante a constituinte, a protecdo especial a
criangas e adolescentes chegou mesmo a figurar na
Preambulo da Constitui¢do, no segundo substitutivo do
relator Bernardo Cabral:

Os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob
a protegdo de Deus, em Assembleia Nacional Cons-
tituinte, afirmam o seu propdsito de construir uma
grande Nagdo baseada na liberdade, na fraternidade,
na igualdade, sem distingéo de raca, cor, sexo, pro-
cedéncia. religido ou qualquer outra, certos de que
a grandeza da Patria estd na saude e felicidade do
povo, na sua cultura, na observancia dos direitos fun-
damentais da pessoa humana, na protecéo especial
a crianga e ao adolescente, na equitativa distribuigao
dos bens materiais e culturais. Afirmam, também, que
esse propdsito sé pode ser obtido com o modo demo-
cratico de convivéncia e de organizagéo estatal, com
repulsa a toda forma autoritdria de governo e a toda
exclusdo do povo do processo politico, econdmico e
social. (Preambulo do segundo substitutivo do relator)

Esse Preambulo passou por vdrias modificagdes
posteriores, por iniciativa do préprio relator e em razédo
de emendas. Foi totalmente alterado deixou de mencio-
nar criancas e adolescentes.

O desenvolvimento do texto constitucional para
criancas e adolescentes seguiu um processo conjunto
de mobilizacédo ao lado de presséo, didlogo e negociacado
direta com relatores e parlamentares. A atuagdo dos mo-
vimentos e organiza¢des em defesa dos direitos de crian-
cas e adolescentes foi, assim, focada na busca de anga-
riar simpatia e adesdo pela causa, criando um ambiente
favordvel, e por articulagdes de bastidores.

A presenca constante de criangcas e adolescen-
tes em Brasilia, durante a Constituinte, cumpriu o pri-
meiro objetivo. J& no comego dos trabalhos, um grande
grupo de criangas e adolescentes foi recebido pelo pre-
sidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses
Guimaraes, para entrega das propostas elaboradas pela
Comissédo Nacional Crianca e Constituinte. Foi um mo-
mento de emocéo e de afirmagéo de protagonismo, que
repercutiu na imprensa e entre os parlamentares.

vibeo1 Diario da Constituinte - programa n° 21

https://bd.camara.leg.br/bd]
items/094a5ad9-7781-40fe-b773-ec41b24dd590

Houve varios outros momentos de presenca de
criancas e adolescentes na Constituinte, formados por
estudantes, caravanas estaduais, grupos de entidades
de atendimento, além dos meninos e meninas de rua.
Isso colaborou para criar um clima de apoio e receptivi-
dade entre os constituintes e na sociedade.

FIGURA 3 Ulysses Guimaraes recebe
estudantes durante a Constituinte

Foto: Agéncia Camara (https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/11/as-criancas-na-
constituinte/)



FIGURA4 Criancas do Rio Grande do Sul
sao recebidas na Constituinte

30. PINHEIRO, Angela de Alen-
car Araripe. “A criancga e o ado-
lescente, representacdes so-
ciais e processo constituinte”
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Foto: Duda Bentes/Agil (https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/11/as-criancas-na-
constituinte/)

Nos bastidores, o didlogo direto com parlamentares
chave (relatores da Constituinte, das comissdes e subco-
missdes) comecou ja em abril de 1987. Um grupo formado
por Antdnio Carlos Gomes da Costa, entdo oficial de pro-
jetos do Unicef, educador Deodato Rivera, jurista Antonio
Fernando do Amaral e Silva e Benedito Rodrigues dos
Santos, do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas
de Rua, foi recebido pelo relator da Constituinte, Bernardo
Cabral. Foi o inicio do processo de convencimento e ade-
sdo ao paradigma da protecgdo integral, que prosseguiu
durante toda a elaboracéo da Carta.

De um modo geral, grande parte dos constituintes
ndo tinham a quest&o da crianca e do adolescente como
preocupacdo. O tema ndo aparecia como foco de polé-
mica e debate explicito nos trabalhos da Constituinte.
Conforme observa Angela de Alencar Araripe Pinheiro,

O nudmero reduzido de pronunciamentos (69) em
Plendrio sobre a questdo e o de Constituintes (44,
equivalente a 7,87% do total de parlamentares) que
os proferiram confirmam o lugar de preocupacéo se-
cundaria ocupado pela questéo, na teia de discussdes
da ANC?°.

A anélise das emendas apresentadas por parlamen-
tares mostra a limitagdo da maioria em relagdo a totali-
dade do novo paradigma proposto. Essas emendas con-
centram-se nas questdes de inimputabilidade penal (com
diversas propostas para baixar o limite para 16 anos), re-
gras de adogdo e na insisténcia em incluir o direito a vida
“desde a concepcdo” (com proibi¢édo implicita do aborto),
além de questdes pontuais.

Um problema levantado por emendas de parla-
mentares dizia respeito a uma dificuldade real: a am-
biguidade que permaneceu no texto, quase até o final,
de mencionar “infragdo penal” e garantias processuais
para criangas e adolescentes que sédo inimputéveis. Nas
emendas apresentadas, a proposta era simplesmente de
supressdo das garantias processuais.

Essa ambiguidade s6 foi resolvida na fase final de
elaboragéo da Constituigédo, com a criagéo da figura do
“ato infracional”, considerado como conduta tipificada
como crime ou contravencdo penal, mas cometida por
crianca ou adolescente. Isso permitira a criagdo de re-
gras especiais, que seriam posteriormente regulamen-
tadas pelo ECA.

Essa situagdo paradoxalmente permitiu que o novo
paradigma da protecdo integral e de criancas e adoles-
centes como sujeitos de direitos, bastante avangado, fu-
gisse da barreira de uma Assembleia Constituinte mais
conservadora. E plausivel afirmar que grande parte dos
constituintes ndo tinha total compreensdo da mudanca
radical que estava sendo realizada.

E verdade que o Centrdo, em seu substitutivo global
para barrar uma série de avancos politicos e sociais que
estavam presentes nas propostas em discusséo, propu-
nha praticamente um retorno aos termos do Cddigo de
Menores. Foi derrotado nesse caso, até porque seus ob-
jetivos estratégicos estavam focados em questdes de
economia, propriedade privada e papel do Estado.

De certa maneira, a aprovacdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, em 1990, vai se beneficiar
de um quadro politico semelhante. Naguele momento,
a atencdo dos congressistas estava toda voltada para o
inicio de um novo governo e para o terremoto econémico
causado pelo Plano Collor. Com isso, a mesma estraté-
gia de mobilizagdo popular, comunicagédo e atuagao de
bastidores serviu para viabilizar as enormes conquistas
trazidas pelo ECA.



4. O Estatuto da Crianga
e do Adolescente

A aprovacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente no
Congresso Nacional se deu de forma muito répida, con-
siderando a complexidade do texto e os padrdes do le-
gislativo. Comecou a tramitar em 30 de junho de 1989,
foi aprovado em 12 de julho de 1990 e sancionado no dia
seguinte pelo presidente da Republica.

A tramitacdo comecou no Senado, com a leitura em
plenério no dia 30 de junho de 1989. Aprovado, seguiu para
a Camara (em 30 de maio de 1990), que fez alteracdes no
texto e 0 aprovou em apenas um més. Por causa das mo-
dificacdes, o projeto voltou mais uma vez para o Senado,
onde teve a aprovacéo final duas semanas depois.

4.1. A tramitacdo do ECA

TABELA3 Processo de Tramitacao
do ECA entre 1989 e 1990

30/06/1989 Inicio da tramita¢do no Senado
25/05/1990 Aprovacéo no Senado

30/05/1990 Inicio da tramitagéo na Camara
28/06/1990 Aprovagdo na Camara

29/06/1990 Inicio da reapreciacéo pelo Senado
12/07/1990 Aprovacdo final pelo Senado
13/07/1990 Sancéo pelo Presidente da Republica

Os onze meses iniciais no Senado se explicam em
primeiro lugar pelo momento politico: em 1989, foi rea-
lizada a primeira eleicdo direta para a Presidéncia da
Republica apds a ditadura. Seriam eleitos também se-
nadores e deputados. Com isso, o funcionamento do
Congresso no segundo semestre daquele ano, com os
parlamentares em pleno periodo de campanha eleitoral,
foi bastante prejudicado e lento.

Em segundo lugar, pela atuagdo da Comissdo
Especial (criada para reformular o Cédigo de Menores)
que analisou o texto e realizou uma série de audiéncias,
encontros e reunides durantes o segundo semestre de
1989 para aprimorar o projeto.

O anteprojeto do ECA chegou pronto ao Senado.
Foi elaborado por um grupo de redacdo que uniu os
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esforcos de diferentes organizagbes e liderangas (Férum
DCA, Coordenacdo de Curadorias do Menor de Sao Paulo,
Assessoria Juridica da Funabem), além de especialistas e con-
sultores do UNICEF. Esse trabalho do grupo comecgou ja em ou-
tubro de 1988.

O grupo de trabalho elaborou cinco versées sucessivas do
projeto, antes de leva-lo ao Senado. Nesse processo, houve re-
unides e discussdes com criangas e adolescentes - sobre es-
cola, familia, rua - para buscar subsidios que seriam depois in-
corporados a proposta em elaboragédo. Criancas e adolescen-
tes tinham livre transito no grupo de redacéo e eram organi-
zados semindrios nos quais eles traziam suas contribuicdes.

O anteprojeto foi encampado e apresentado formalmente
ao Senado pelo senador Ronan Tito (MDB), sob o nimero
193/89. A proposicao foi anexada a dois outros projetos para
anadlise inicial da Comissao Especial criada para cuidar da re-
formulagdo do Cédigo de Menores.

Nessa comissdo, chegaram duas outras proposicdes, de
autoria dos senadores Nelson Carneiro e Marcio Lacerda. As
duas eram propostas de alteragdo e emendas ao Cdédigo de
Menores. A proposta do Estatuto, por sua vez, trazia a regula-
mentagdo do novo paradigma do artigo 227, de protegéo in-
tegral e criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. A
rigor, os dois projetos anteriores estavam superados pela apro-
vacdo da Constituicdo e foram abandonados.

O relator da Comissédo Especial, senador Francisco
Rollemberg, em seu parecer, resume o projeto, ao leva-lo ao
plendrio para a continuidade da tramitagao:

Esse projeto inova em relagéo aos anteriores, pois enfatiza o
aspecto sécio-educativo, sem descurar do juridico. Estabelece
politicas de atendimento e protecéo ao menor que mobilizam
a sociedade para sua execugdo. Cria conselhos de defesa da
crianga e do adolescente em nivel nacional, estadual e muni-
cipal. Prevé a instituicdo de conselhos tutelares com a fina-
lidade de assegurar os direitos da crianga e do adolescente.

Uma versdo anterior do mesmo anteprojeto elaborado
pelo mesmo grupo de trabalho foi levada, antes, a Camara.
Ja em fevereiro de 1989, foi formalmente apresentada pelo
deputado Nelson Aguiar (PDT-ES). Esse projeto (sob nu-
mero 1.506/89) comecou a ser discutido em uma comissao
formada para apreciar os projetos sobre criancas e adoles-
centes. Nessa comissdo, chegaram ainda dois projetos de
Novo Cdédigo de Menores, para adaptar a legislagdo a nova
Constituigdo (de autoria de Marcia Kubitschek - PMDB/DF e
Hélio Rosas - PMDB/SP). Além disso, havia ou foram apresen-
tados depois outros projetos tratando de questdes pontuais.
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4.2. Propostas apresentadas na Camara

TABELA4 Propostas apresentadas na Camara

Autor N° Proposta

Mendes Botelho - | 2.734/89 | Permitindo viagem de maiores de 16 anos sem autorizagdo

PTB/SP dos responsaveis.

Mendes Botelho - | 2.742/89 | Exige a assisténcia de advogado ou assistente social pra

PTB/SP menores, designada pela autoridade competente, em casos
de procedimento judicial.

Gandi Jamil - 3.142/89 | Mudangas no Cédigo de Menores complementares a

PFL/MS proposta de diminuigdo da maioridade penal para 16 anos.

Gandi Jamil - 3.855/89 | A escritura publica de adog&o simples e os atos judiciais

PFL/MS destinados a obtenc¢do da autorizacéo judicial para a
guarda ou para a adog&o simples de menor séo gratuitos.

Gandi Jamil - 4.371/89 | A pessoa Juridica que, comprovadamente, contribuir com

PFL/MS percentual de sua receita para a melhoria das condigGes
sociais das criancas e adolescentes carentes, junto as
entidades incumbidas de prestar assisténcia aos menores
carentes, terd redugéo da ordem de 10% (dez por cento) em
suas obrigacgdes fiscais.

Chico Amaral - 4.517/89 | Cabera adocdo plena de menor, de até dez anos de idade,

PMDB/SP que se encontre na situacéo irregular definida no inciso |,
art. 29, desta lei, de natureza nédo eventual.
Paragrafo Unico. A adogéo plena cabera em favor de menor
com mais de dez anos se for indispensavel para a sua
integragdo sociofamiliar, a critério do juiz competente, ou
se, a época que completou essa idade, j4 estivesse sob a
guarda dos adotantes

Tadeu Franca - 4.632/90 | Fica dispensada a autorizagdo de autoridade judicidria

PDT/PR ao menor de 18 e maior de 16 anos para viajar
desacompanhado, dentro do pais.

Autor N° Proposta

Victor Faccioni - 628/83 | A adogéo sera precedida de estagio de convivéncia com o

PDS/RJ menor, pelo prazo que a autoridade judiciéria fixar

Anténio Salim 75/87 Caberd adogéo plena de menor, de até dezesseis anos de

Curiati - PDS/SP idade, que se encontre na situacéo irregular, definida no
inciso |, art. 29 desta lei, de natureza nédo eventual.

Francisco Dias - 1.362/88 | Na forma deste artigo, fara jus o adotante pessoa fisica

PMDB/SP a isencdo total do imposto de renda até que o adotado
complete a idade de dezoito anos e desde que a sua renda
liquida n&o ultrapasse o equivalente a mil e quinhentas
ObrigagGes do Tesouro Nacional - OTN “

Nelson Aguiar - 1.506/89 | Projeto de legisla¢édo de protegdo especial de acordo com a

PDT/ES Constituicdo de 88, elaborado pelo Férum DCA

Victor Faccioni - 1.619/89 | Permitindo viagem de maiores de 16 anos sem autorizagédo

PDS/RJ dos responsaveis.

Marcia Kubitschek |1.765/89 | Novo Cédigo de Menores adaptado a Constitui¢éo 88.

- PMDB/DF

Sandra Cavalcanti | 2.079/89 | Define a instituicdo da adocé&o, estabelece exigéncias e cria

- PFL/RJ as normas e processos para a sua efetivagdo de acordo
com a Constituicédo 88.

Tadeu Franga - 4.632/90 | Fica dispensada a autorizagdo de autoridade judicidria

PDT/PR ao menor de 18 e maior de 16 anos para viajar
desacompanhado, dentro do pais.

Autor N° Proposta

Chico Amaral - 2.264/89 | Caberd adogéo plena de menor, de até dez anos de idade,

PMDB/SP que se encontre na situac&o irregular definida no inciso I, art.
29, desta lei de natureza n&o eventual. Pardgrafo Unico - A
adocdo plena caberd em favor de menor com mais de dez
anos se for indispensdvel para a sua integragéo sociofamiliar,
a critério do Juiz competente, ou se, a época que completou
essa idade, ja estivesse sob a guarda dos adotantes

Antonio Carlos 2.526/89 | Sdo gratuitos os atos judiciais destinados a obtencéo

Mendes Thame - da autorizagéo judicial para a guarda ou para a adogéo

PFL/SP simples de menor, e a escritura publica de adog&o simples.

Hélio Rosas - 2.584/89 | Novo Cédigo de Menores adaptado a Constituicéo 88.

PMDB/SP

Gerson Marcondes | 2.652/89 | O Governo da Uni&o incentivard a constituicdo de Comités

- PMDB/SP Municipais do Menor, entidades civis de Direito Privado e
natureza assistencial, filantrépica, educacional e instrucional,
destinados a exercer, supletivamente aos organismos oficiais,
a politica de amparo e assisténcia ao Menor desamparado ou
carente, em todo o territério Nacional.

Tadeu Franga - 4.632/90 | Fica dispensada a autorizagdo de autoridade judicidria

PDT/PR

ao menor de 18 e maior de 16 anos para viajar
desacompanhado, dentro do pais.

A comparacdo entre as versdes levadas a Camara e
ao Senado mostra o processo de amadurecimento progres-
sivo da proposta. O texto na Camara, por exemplo, nédo pre-
via a instalacdo de Conselho Tutelar e propunha a criacdo
de “agentes de protecdo da infancia e juventude”, ligados ao
Judiciério, contratados ou voluntarios, sem funcdes clara-
mente definidas.

Os novos conceitos adotados na Constituicdo também
estdo pouco consolidados na versdo da Camara - em lugar de
“ato infracional”, por exemplo, ainda é utilizado o termo “in-
fracdo penal”. O texto da Camara também né&o é dividido em
dois livros, como no Senado, considerando parte geral e parte
especial. A extensao € significativamente diferente: 160 arti-
gos na proposicao a Camara e 282 artigos no Senado.

Essas diferencas entre as versdes estdo ligadas a
uma definicdo fundamental: se o Estatuto da Crianca e do
Adolescente trataria exclusivamente da protecao especial (ou
seja, criangas e adolescentes com direitos violados ou amea-
cados) ou consideraria a protecdo integral de todas as crian-
cas e adolescentes.



A versdo levada a Camara adota fundamentalmente
a protecdo especial. A versdo do Senado ja contém a
protecdo integral - embora mantenha, no primeiro artigo,
a expressao “protecdo especial”. Isso explica, por exem-
plo, ainclusdo das politicas sociais basicas em sua tota-
lidade como parte da politica de atendimento na versado
do Senado, e sua auséncia na versdo da Camara. Explica
também a divisdo em dois livros (geral e especial) pre-
sente no projeto do Senado.

A divisdo entre a parte geral e a parte especial
manteve, no entanto, algumas ambiguidades ou ex-
cecOes. Por exemplo, varias regras relativas a adocao,
guarda e tutela estdo na parte geral, no capitulo re-
lativo a convivéncia familiar e comunitdria - embora
se tratem de protecdo especial. Em sentido inverso, a
criacdo de conselhos e fundos de direitos das criancgas
e adolescentes, bem como as politicas sociais basicas,
estdo na parte especial - mas sdo questdes gerais.

A Parte Geral é uma grande inovagdo do Estatuto,
ao definir os direitos fundamentais de criancgas e adoles-
centes, com o respectivo detalhamento das responsabi-
lidades por sua garantia pelo Estado, sociedade e fami-
lia - é a protegdo integral. Para isso, aborda os direitos
mencionados no artigo 227 da Constituicdo, em cinco di-
mensdes (separadas em capitulos):

« Vida e a Saude

+ Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

« Convivéncia Familiar e Comunitéria (inclui tu-
tela, adocgdo...)

« Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

« Profissionalizacéo e a Protecédo no Trabalho

Além disso, define em seguida regras de prevengao
a ameaga ou violagao de direitos, com regras gerais e re-
gras especificas para 6rgaos de comunicagao, produtos,
Servicos e viagens.

A Parte Especial define o funcionamento geral das
politicas de atendimento a criangas e adolescentes, do
Judiciario, Ministério Publico, Conselho Tutelar, além de
crimes e infragdes administrativas contra os direitos da
crianca e do adolescente. E na parte especial que estao
estabelecidas todas as normas para criangas e adoles-
centes envolvidos com ato infracional, estruturando o
novo modelo de funcionamento do Judiciario e atendi-
mento desses casos.
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Essa breve apresentagdo da estrutura do ECA mos-
tra o grau de complexidade da lei. Isso foi resultado da
atuacdo da sociedade. A elaboragdo do projeto pelo
grupo do Férum DCA n&o exigiu que as questdes envol-
vidas, ligadas a areas téo diferentes como educacao,
saude e justica, precisassem se elaboradas do zero.

O conhecimento e a experiéncia acumuladas por
formacdo, praticas de atendimento, discussdes, féruns
nacionais e internacionais, e a participagdo de crian-
cas e adolescentes no processo de elaboracao, permitiu
que os grupos da sociedade civil produzissem esse do-
cumento completo e avancado. Tal como o artigo 227, o
ECA foi uma conquista social.

Tanto o senador Ronan Tito como o deputado Nelson
Aguiar reconheceram, ao propor os projetos, que o texto
foi elaborado pela sociedade civil. Na justificativa que
acompanha sua proposicao, Aguiar registra que o pro-
jeto é resultado do trabalho realizado:

[...] pelo Férum Nacional Permanente de Entidades Nao
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (Férum DCA), pela Coordenacgéo de
Curadorias do Menor de S3o Paulo e pela Assessoria
Juridica da Funabem. Para sistematizar e compatibili-
zar as propostas, um grupo de redacéo foi constituido,
do qual faziam parte representantes do movimento so-
cial (Férum DCA), juristas (juizes, promotores publicos
e advogados), consultores do UNICEF e outros especia-
listas. (Justificativa do PL 1.506/89)

O senador Ronan Tito também reconhece a autoria
da sociedade civil:

Na elaboracédo desta proposta legislativa trabalha-
ram, diretamente, a partir de outubro passado: um
competente e dedicado grupo de juristas; abnegados
representantes de entidades ndo-governamentais de
defesa dos direitos da crianga e do adolescente, ar-
ticulados no Férum DCA, assessoria juridica da Pre-
sidéncia da Funabem. Foram importantes ainda as
contribuicdes de pessoas das mais diversas compe-
téncias e instituicdes em todo o Pais. (Justificativa do
PL 193/89)

A tramitagdo seguiu um caminho semelhante ao
adotado na Constituinte: pressdo popular e articu-
lacdes de bastidores com relatores e parlamentares
chave. A maior parte das definicdes ocorreu em acordos
de liderancas.

Um dos momentos fortes da mobilizagdo popu-
lar foi a realizacdo do Il Encontro Nacional de Meninos
e Meninas de Rua, em Brasilia, em setembro de 1989.
Os mais de 700 participantes (do Brasil e de paises

Memdria Legislativa » 83 » Periodo Constituinte (1988 —1990)



latino-americanos) fizeram uma votacgéo para aprova-
cao simbdlica do ECA e usaram a palavra no plenério
da Camara.

FIGURA5 Meninos e meninas de rua no
plenario da Camara, em setembro de 1989
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O processo de tramitacdo no Senado foi mais rapido
do que na Camara. O ECA aprovado pelos senadores foi
enviado a Camara e passou a tramitar na comissao que
tratava do projeto 1.506/89, tornando-se o principal texto
a ser considerado.

Ali, houve aprimoramentos e modificacdes. A defini-
cao clara de uma legislagao voltada para a protecdo in-
tegral é finalmente explicitada na Camara. O artigo 1°,
que originalmente considerava a lei como voltada para a
protegdo especial, ganha sua redagao definitiva:

Art. 1° - Esta lei dispde sobre a protecdo integral a
crianga e ao adolescente.

Houve mudanca significativa na estrutura do
Conselho Tutelar (CT). No texto aprovado no Senado, o
CT era um 6rgdo com perfil técnico, com profissionais
cinco membros indicados pelo conselho municipal da
crianca e do adolescente.

Art. 131. Em cada Comarca, Foro Regional ou Distrital,
haverd no minimo | (um) Conselho Tutelar, composto
de 5 (cinco) membros, escolhidos e nomeados pelo
Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Ado-
lescente, para mandato de 2 (dois) anos, admitida a
reconducdo, obedecidos os seguintes critérios:

1-3 (trés) membros escolhidos prioritariamente dentre
pessoas com formagao universitdria nas dreas de edu-
cacao, saude, psicologia e servico social;

II- 1 (um) membro indicado pelas entidades n&o go-
vernamentais de defesa dos direitos e interesses de
que cuida esta Lei;

I11-1 (um) membro indicado pelas entidades de aten-
dimento a criangas e adolescentes. (Texto do artigo
aprovado no Senado)

Na Camara, a composicdo do CT passou a ser por
eleicdo direta da populagdo, sem exigéncia de forma-
¢do minima. Com isso, o CT passaria a ser um érgao de
defesa e garantia de direitos, sem atribuicdo técnica
de atendimento direto de criancas e adolescentes. Sua
funcdo seria garantir os atendimentos necessarios, sem
prestar diretamente o atendimento.

No entanto, outros artigos que definem a atribuigédo
do Conselho Tutelar ndo foram alterados nessa direcéo.
O texto final manteve a formulacdo, no artigo 136, de
“atender criancas e adolescentes” e “atender e aconse-
lhar pais e responsaveis”.

Como o CT deixou de ser um érgdo com caracteris-
ticas técnicas, o sentido desse “atendimento” fica ambi-
guo. Isso permitiu que, no desenvolvimento de suas ati-
vidades, até hoje, muitas vezes os conselheiros tutelares
realizem atividades de caréater técnico, substituindo in-
devidamente acdes que deveriam ser desenvolvidas por
politicas publicas (como por exemplo avaliagédo familiar
e escuta de vitimas de violéncia e abuso).

A exemplo do que ocorreu na Constituinte, a dis-
cussdo sobre a idade minima para o trabalho foi um dos
pontos de disputa entre conservadores e progressistas.
Ao final, prevaleceu nesse ponto a posicdo conserva-
dora, e o ECA reproduziu o texto da Constituigédo de 88:

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de 14
(quatorze) anos de idade, salvo na condicéo de aprendiz.

Essa determinacéo, como ja mencionado, foi modi-
ficada por emenda constitucional de 1998, que determi-
nou a idade minima para o trabalho como aprendiz em
14 anos. Apesar da mudanca constitucional, o ECA ndo
foi alterado - mas a determinacao constitucional se so-
brepde ao texto desatualizado da lei.



Forjado pela sociedade civil, o ECA inclui mecanis-
mos de participagdo e controle social, por meio dos con-
selhos municipais, estaduais e federal dos direitos da
crianga e do adolescente. A mesma for¢ca de movimen-
tos e organizacgOes que criaram e permitiram a aprova-
cao dos dispositivos constitucionais e do Estatuto deve-
ria agir em cada municipio, por meio da participacéo pa-
ritaria em 6rgaos deliberativos e de controle das politi-
cas publicas.

Que estes conselhos, no nivel municipal, tenham se
tornado 6rgdos praticamente auxiliares da Assisténcia
Social, sem capacidade de coordenacdo e delibera-
cdo sobre o conjunto das politicas publicas voltadas a
criangas e adolescentes, é um resultado do enfraqueci-
mento dos movimentos populares a partir ja dos anos 90.
Retomar a histéria legislativa da Constituicdo e do ECA
é também uma forma de colocar o desafio da retomada
dessa forga organizada popular.
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Apresentacgao

Este estudo apresenta a andlise da memdria legislativa
de promocdo de direitos da crianca e do adolescente na
fase pds-Constituinte e pés-ECA, no periodo compreen-
dido entre 1990 e 2025.

No estudo, foram incluidas as seguintes catego-
riais legais: a) leis que asseguram diretamente direitos
para criangas e adolescentes, destacadamente daque-
las que produziram alteragdo no Estatuto da Crianca e
do Adolescentes; b) leis de alcance da populagdo mais
geral que compreendem de forma direta a garantia de di-
reitos para criangas e adolescentes; c) emendas consti-
tucionais que interviram nos direitos de criancas e ado-
lescentes; e d) decretos de promulgacao de normativas
internacionais, que promoveram direitos de criancas e
adolescentes brasileiros, a partir de sua vigéncia.

O texto foi estruturado em duas partes: na primeira
parte, apresentamos as estatisticas gerais das nor-
mas sancionadas que afetam a promocéao dos direitos
da crianga e do adolescente; e, na segunda parte, uma
analise mais detalhada das legisla¢des que alteraram o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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1. Breve sociologia das normas da
era ECA (1990 - 2025)

GrAFICO1 Normas por Tipo de Norma — 1990 a 2025

Das 151 normas legais aprovadas entre 1990 e 2025 (até
dezembro 2025), a imensa maioria, seguindo o critério
de inclusédo, foi composta por lei ordinarias (88,5%) e,
em menor escala, decretos, emendas constitucionais e
leis complementares.
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GRAFICO2 Normas por Ano — 1990 a 2025

Exceto pelo ano de 1995, todos os anos em trés décadas
e meia foram registradas aprovacdes de normas legisla-
tivas. Os intervalos numéricos variaram de 1 a 12 normas
em um dado ano. Na imensa maioria dos anos (24 anos),
a producdo de normas legais ficou na média anual de
4.2. Destacaram-se os anos de 2007, 2014 e 2025 com
sete normas; 2017 e 2025 (incompleto), com oito; 2019 e
2023, com nove; e, 2024, com doze.

Agrupando a periodizagdo por décadas, a com
o maior nimero de normas foi a de 2010, com 51 nor-
mas; seguida pela década de 2000, com 40 normas.
Destaque-se que na metade da década de 2020 o nu-
mero de normas (quarenta), ja ultrapassou a década de
1990, com 20 normas.
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GRAFIcO3 Normas por Categoria
(total no periodo) — 1990 a 2025

Quase um tergo dessas normas legais (37,8%) norma-
tizaram aspectos das varias formas de violéncias e ex-
ploragdo contra criancas e adolescentes; seguidas, por
saude (18,0%) e educacao e cultura (12,6%).

Contudo, esta sociologia necessita ser nuancada por
analises de cunho mais qualitativo. Na categoria marco
legal fundamental dos direitos das criancas e do adoles-
cente, foram incluidas leis que estabeleceram as bases ins-
titucionais dos direitos da crianca e do adolescente, como o
préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei no.
8.069/1990), o marco da Primeira Infancia (Lei no. 13.257/
2016), a Instituicdo do Sistema Nacional Socioeducativo
(Lei no. 12.594/2012) e do Sistema Nacional de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia (Lei no. 13.431/2017).

Outros marcos importantes que englobam criangas
e adolescentes e populagdo adulta foram as leis de cria-
¢do do Sistema Unico de Satde (Lei no. 8.080/1990), do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Lei no. 8.742/1993)
e a lei que estabelece as Diretrizes Basicas da Educagao
- LDB (Lei no. 9.394/1996), entre outras.

Os 267 artigos iniciais do ECA foram ampliados com
artigos complementares nomeados com letras (a, b, c)
foram alterados por mais de 50 leis. O nimero de artigos
alterados chega a casa dos 40,0%, cerca de 106 em nu-
meros absolutos, particularmente os artigos dos direitos
fundamentais, do primeiro livro do ECA.
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2. Periodo pos-Estatuto da
Crianga e do Adolescente com
foco nas normas que alteram a
Lei 8.069/1990 ECA

2.1. Introducao: breve resgate das rupturas e
conquistas de criancas e adolescentes brasileiras|
os. O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

A perspectiva de andlise histdrico-critica permite apreen-
der a histéria da protecado a infancia e a adolescéncia
brasileiras como um campo de confrontos e disputas po-
liticas desde a colonizagéo, passando pelo império e pe-
riodos republicanos, onde os modos de governar crian-
cas sdo determinados pelas conjunturas politicas e pelo
papel dos diversos atores/sujeitos nas relagdes sociais
(Rizzini e Pilotti, 2017; Del Priori, 1991; Marcilio, 1998).

Tal perspectiva, permite ainda evidenciar aspectos
no tocante as relagGes de classe, de género e étnico-ra-
ciais, balizadas pelo modo de producéo capitalista tendo
em vista que tais relagGes determinam também modos
particulares de se apreender, conceber e também de se
vivenciar a infancia e as infancias, uma vez que o perten-
cimento de cada crianga a uma classe social especifica,
desde a colonizagdo até a contemporaneidade, no modo
de producéo capitalista brasileiro, determinou, historica-
mente, a sua infancia a sua adolescéncia, assim como, o
seu futuro enquanto adulto/a.

A participagdo da crianca no processo produtivo
(por exemplo pela exploragdo do trabalho infantil), o
tempo de escolarizagdo, o processo de socializagdo no
interior da familia e da comunidade, as atividades coti-
dianas (brincadeiras, tarefas, trabalho), se diferenciam
segundo a posicdo da crianga e de sua familia na estru-
tura socioecondémica ao mesmo tempo em que é tam-
bém determinada pelas formas de intervencao publica
(Kramer, 1982, p.15).

A formagcéo social brasileira é herdeira de uma tra-
dicdo violenta e escravista que se instalou no Brasil no
ato do “descobrimento” quando se confrontaram os in-
digenas e os que viriam a ser os colonizadores portu-
gueses. A questao da protecdo a infancia se coloca ja
com a chegada dos membros da “Companhia de Jesus”
em 1549, ao Brasil a fim de catequizar os indigenas. A
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31. A aprovacéo do referido Artigo
228 foi decisiva no sentido de
manter a inimputabilidade penal
aos 18 anos e estipular o Ato Infra-
cional praticado por adolescentes
e as medidas socioeducativas
cabiveis que véo desde a adver-
téncia a privagéo de liberdade.
(Confira ECA Artigo 112).

resisténcia dos adultos, os jesuitas impuseram a cate-
quizacdo de criangas desde a mais tenra idade a fim
de formar bons cristédos e trabalhadores segundo o ha-
bito europeu a fim de atender as necessidades da Coroa
(Ribeiro, 1995, p.51).

A promulgacdo da Constituicédo federal de 1988 com
as conquistas da infancia e adolescéncia, e sua posterior
regulamentacéo, através de legislacdo ordindria e infra-
constitucional, ndo foi fruto do espirito visionario do par-
lamento expresso pela Camara dos Deputados e Senado
federal durante a Assembleia Nacional Constituinte. Ao
contrario, foi resultado de intensas mobilizacdes da so-
ciedade civil face ao acumulo histérico de violéncias in-
fringidas contra criancas e adolescentes brasileiros/as.

A articulagdo de diversos setores da sociedade civil
e movimentos sociais em defesa dos direitos de criancas
e adolescentes, especialmente do Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR, iniciada ja no
final dos anos 1970 e intensificada durante os anos 80 por
forca da luta contra a ditadura civico-militar, em defesa
das elei¢cdes Diretas-ja e da convocacdo da Assembleia
Nacional Constituinte, levou a uma construgéo social e a
um redimensionamento da politica de prote¢édo a infan-
cia e a adolescéncia brasileiras, através da inclusédo e da
aprovacao dos Artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal
de 19883 (Coélho, 1997; Santos, 2009).

Os artigos supracitados incorporam os principios da
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959
que traz como fundamentos principais a protegéo inte-
gral e o superior interesse da criancga, ao estabelecer o
direito da crianga a especial protegdo para o seu desen-
volvimento fisico, mental e social no Principio Il assim
como em seu Principio VIl que estabelece:

O interesse superior da crianca devera ser o interesse
diretor daqueles que tém a responsabilidade por sua
educacéo e orientacao; tal responsabilidade incumbe,
em primeira instancia, a seus pais (ONU, 1990; Maciel,
2013, p. 112).

Tais principios sdo reafirmados na Convengéo da
ONU sobre os Direitos da Crianga que foi aprovada in-
tegralmente pelo Congresso Nacional brasileiro atra-
vés do Decreto no 99.710, de 21 de novembro de 1990. A
aprovagao, pelo Congresso Nacional, da Lei 8.069/1990
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, visando a
regulamentacao de tais artigos foi um marco na histéria
do Brasil e trouxe uma ruptura de paradigma em relagédo
aos modelos de protecgédo social e aos modos de governar
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a infancia até entdo vigentes. O ECA inaugura uma nova
era na histéria da protecéo a infancia e adolescéncia ao
considerar criancas e adolescentes como:

a) sujeitos de direitos;

b) pessoas em condicdo peculiar
de desenvolvimento;

c) prioridade absoluta

O novo paradigma de intervengdo se impde a partir
de trés grandes mudancas presentes no modus operandi
das politicas de protegéo a infancia e adolescéncia, pre-
sentes no ECA, quais sejam:

a) mudancas de conteudo;
b) mudancas de método;
c) mudangas de gestdo (Costa, 1992, p. 12)

As mudancas de contetudo. Sao aquelas que reco-
nhecem o direito da crianca e do adolescente a defesa
juridico social e, em consonancia com o Artigo 228 da
Constituicao Federal, reconhecem os delitos e contraven-
¢Oes praticados por adolescentes como atos infracionais.

Garantem também politicas sociais basicas como
saude, educacdo, esporte, cultura e lazer (Art. 87, Inciso I).
Politicas assistenciais em fungdo da condigéo de vulnera-
bilidade socioeconémica da familia, politica de capacita-
¢ao profissional.

As politicas de protecdo especial sédo aquelas des-
tinadas a adolescentes em circunstancias especial-
mente dificeis, seja em fungdo de sua conduta, seja em
funcdo da acdo ou omissdo de adultos. Os Programas
de Protecdo a Crianca e ao Adolescente Ameacados de
Morte — PPCAAM sdo expressdes destas politicas.

As mudancas de método sinalizam também rup-
turas com as praticas histéricas ao trazerem: fiscaliza-
cao de entidades prestadoras de servigos a criangas e
adolescentes a luz do preceituado na Lei 8.069/1990-
ECA; introdugdo da remissao ou perdao, pelo Ministério
Publico, por ato infracional em funcdo das circunstan-
cias do fato e do grau de participagédo de adolescente;
institui as medidas de privacao de liberdade e um con-
junto de procedimentos judiciais para sua aplicagdo as-
segurando-se a maioridade aos 18 anos e, excepcional-
mente, aos 21 anos em caso de cumprimento de medida
privativa de liberdade, liberagdo compulséria e extingao
do processo aos 21 anos de idade (Arts. 121-125).
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E ainda, mas ndo menos importante, tais mudangas
de gestéo incluem a criacdo de Conselhos Tutelares, 6r-
gdos permanentes e auténomos, nao jurisdicionais, en-
carregados, pela sociedade, de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianga e do adolescente, cujos membros
sdo escolhidos entre os cidadaos locais para mandato
de 4 anos com todos os direitos trabalhistas assegura-
dos (Arts.131-135).

As mudancas de gestao introduzem um modelo
descentralizado de gestdo da politica de atendimento
onde o municipio (territério) ganha centralidade atra-
vés de suas liderangas comunitérias e das organizacdes
da sociedade civil, em parceria com o poder publico, no
ambito dos Conselhos Federal (CONANDA), Estaduais
e Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente,
assim como dos Conselhos Tutelares

Ainda, se institui os Fundos Nacional e Municipais de
Direitos das criancas e dos adolescentes. A descentrali-
zagao politico administrativa prevista no ECA representa
o reverso dos modelos até entdo adotados de protegéo a
infancia e a adolescéncia de modo que de acordo com o
ECA, a participagdo popular nos processos de decisdo e
de gestdo da politica estd assegurada em todos os niveis:
federal, estadual e municipal (Coélho, 1997, p. 74).

Esse novo desenho institucional impde novas estra-
tégias e requer da sociedade civil uma atuagdo comba-
tiva no sentido de construir novas institucionalidades e o

Publica e Assisténcia Social, preferencialmente
em um mesmo local, para efeito de agilizagédo
do atendimento inicial a adolescente a quem
se atribua autoria de ato infracional; [...] (ECA,
Planalto, 2025).

No entanto, o campo da protegdo a infancia e ado-
lescéncia no Brasil é um campo atravessado por forcas
politicas, em confronto e pelas expressdes da questédo
social, de modo que a mera aprovagao dos Artigos 227
e 228, e posteriormente, sua regulamentagéo pela Lei
8.069/1990 ECA, nao fizeram desaparecer os embates
politicos e a heranca institucional do passado, em torno
da protecdo aos direitos de criangas e adolescentes.

A dependéncia de trajetéria (Pierson, 2000;
Fernandes, 2013) se faz presente ainda hoje, seja na
pratica de certos atores sociais que insistem em tratar
criancas e adolescentes como objeto, seja nas praticas
institucionais, quando aqueles responséaveis pela ga-
rantia de direitos terminam por viola-los. A seguir apre-
sentamos 2 exemplos desta dependéncia de trajetéria
e/ou heranca do passado e que persiste ainda hoje no
Congresso Nacional

TABELA1 Projeto de Lei 1904/24 - O Projeto do Aborto

rede:.:,enho de politicas sociais para a infancia e adoles- O Projeto do Aborto Projeto de Lei 1904/24 Equipara o aborto realizado apds 22 semanas de
céncia (Santos et. al., 2009, p. 62). De acordo com o ECA. gestacao ao crime de homicidio simples, inclusive
Art. 88. S&o diretrizes da politica de atendimento: Autoria: Séstenes Cavalcante (PL-RJ) nos casos de gravidez resultante de estupro,
tanto para meninas de quaisquer idades, como
Punicéo para meninas e mulheres: caso o projeto | para mulheres vitimas de violéncia sexual, como

| municipalizagéo do atendimento; seja aprovado pelos parlamentares, o aborto o estupro. Os congressistas defensores de tal
Il criagdo de conselhos municipais, estaduais e realizado apés 22 semanas de gestacéo seréd PL compartilham com o autor a tese segundo a
nacional dos direitos da crianca e do adoles- punido com reclusdo de seis a 20 anos em todos | qual: “quando o Cédigo Penal foi promulgado, se
- . . esses casos e também no caso de gravidez o legislador n&o colocou limites gestacionais ao
cente, 6rgaos deliberativos e controladores das resultante de estupro. A pena é a mesma prevista | aborto, ndo foi porque teria querido estender a
acoes em todos os niveis, assegurada a partici- para o homicidio simples. pratica até o nono més da gestacgéo”
pacdo popular paritaria por meio de organiza- Fonte: Agéncia Camara de Noticias

cOes representativas, segundo leis federal, es-
taduais e municipais;

[l criacdo e manutengdo de programas es-
pecificos, observada a descentralizagédo
politico-administrativa;

IV manutencdo de fundos nacional, estaduais e
municipais vinculados aos respectivos conse-
Ihos dos direitos da crianca e do adolescente;

V integragdo operacional de érgdos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranca
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TABELA2 Projeto de Decreto Legislativo (PDL)

PDL 3/2025
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) PDL 3/2025 Teor e objetivos
Susta decisé@o do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente “Art. 1° Este Decreto
(Conanda) sobre acesso de criancas e adolescentes vitimas de violéncia | Legislativo susta os
sexual ao aborto. O texto ainda precisa ser votado pelo Senado. efeitos da Resolugéo

n° 258, de 23

De autoria da deputada Chris Tonietto (PL-RJ) e outros 41 deputados, | de dezembro de

o0 PDL 3/25 foi aprovado na quarta-feira 5 de novembro de 2025, com | 2024, do Conselho
parecer favoravel do relator, deputado Luiz Gastdo (PSD-CE). Os Nacional dos
autores argumentam que a norma proposta pelo CONANDA extrapola | Direitos da Crianca
a atribuicdo do Conselho ao dispensar a apresentacéo de boletimde | e do Adolescente
ocorréncia policial, por exemplo. (CONANDA).

Trata-se de tentativa de anular a Resolu¢do 258/24 do CONANDA, Art. 2° Fica sustada,
que estabelece o Protocolo de Atendimento a Meninas Grévidas em sua integridade
(criancas e adolescentes) de acordo com o preceituado no ECA e e em seus efeitos, a
nos sistemas de garantia de direito que o mesmo materializa através | Resolugéo n° 258, de
das politicas publicas: Sistema de Garantia de Direitos as Politicas 23 de dezembro de

Publicas com prioridade absoluta e protecdo integral - SGDCA 2024, do Conselho

Resolugdo 113 de 19 de abril de 2006; e o Sistema de Garantia de Nacional dos

Direitos da Crianga e do/a Adolescente vitima ou testemunha de Direitos da Crianga

violéncia instituido pela Lei 13.431 de 2017. O Protocolo previsto e do Adolescente

na Resolugdo 258/24 considera que a interrupgdo da gravidez ndo (CONANDA), que

dependerd da dentncia através de boletim de ocorréncia policial, “dispde sobre

nem de decisdo judicial autorizativa ou da comunicagéo aos o atendimento

responsdveis legais nos casos em que houver suspeita de violéncia | de criancas e

sexual ocorrida na familia. adolescentes vitimas
de violéncia sexual e

O texto da resolucgéo prevé que, no caso de divergéncia entre a garantia dos seus

a vontade da crianca e a dos genitores e/ou responsaveis, 0s direitos”.

profissionais de salde deveréo acionar a Defensoria Ptblica

e o0 Ministério Publico para obter orientacdes legais sobre os Art. 3° Este Decreto

procedimentos a serem seguidos. Legislativo entra em
vigor na data da sua

Para os autores do PL 3/2025, a respectiva Resolucéo 258/2024, publicacao”.

contraria o Cédigo Penal, que atribui aos pais ou responsaveis a
decisdo, por causa da incapacidade civil de criancas e adolescentes.

Fonte: Agéncia Camara de Noticias e Camara dos Deputados

Percebe-se, pelo exemplo dos 2 PLs supracita-
dos que apesar de todo o arcabougo legal do ECA e da
Normativa Internacional que o inspira e informa, apon-
tando para as conquistas de direitos de criangas e ado-
lescentes, enquanto direitos humanos fundamentais,
tal perspectiva juridico-legal tem sido objeto de ten-
tativas de retrocesso através do Congresso Nacional,
como expressdo de forcas sociais em confronto na so-
ciedade civil.

Ao invés de tratar do aumento da violéncia sexual
contra criangas, adolescentes e mulheres e aumentar as

penas para coibir o fendmeno, o PL em questdo criminaliza meninas e
mulheres e assim fazendo, termina por naturalizar os atos de violéncia
em geral, especialmente o estupro, e legitimando o machismo e o pa-
triarcado, onde meninas e mulheres séo consideradas objeto do desejo
macabro e violento dos homens.

O tema do aborto se apresenta como um dos campos (mas nao
0 Unico) em que os direitos de criancas, adolescentes e mulheres tém
sido alvos de investidas conservadoras. Em suma, a trajetdria do de-
bate sobre o aborto no Brasil, desde a redemocratizagédo até os dias
atuais, € marcada por poucos avangos e uma grande ofensiva conser-
vadora articulada e organizada.

Se durante os anos 80 e 90, a presenca de forgas conservadoras
religiosas estava ligada a ala conservadora da igreja catdlica (Maia,
2024, p.120), atualmente as igrejas evangélicas, pentecostais e neo-
pentecostais tém tido presenga fundamental na difusédo de valores con-
trarios ao aborto e tal tendéncia tende a se fortalecer no Congresso
Nacional através da Bancada Crista em processo de criagdo (aprova-
¢ao) na Camara dos Deputados, por iniciativa das frentes parlamenta-
res evangélica e catdlica

FIGURA1 Protesto contra o Projeto de Lei 1904/24 “Crianca nido é mae”

Fonte: www.eurio.com.br

O PDL 3/2025 invoca a “incapacidade civil” para retirar da crianga/
menina e/ou adolescente vitima de estupro o direito de decidir e querer
submeter-se ao procedimento de interrupgao da gestacao, transferindo
ao poder familiar a responsabilidade pela decisdo. O mais perverso é
que a maioria dos casos de violéncia sexual e estupro ocorre no seio
da familia e é perpetrada em geral pelos mais préximos da crianga, in-
cluidos pai e padrasto.



A tentativa de impedir a crianca (menina) e ou ado-
lescente de decidir pela interrupgéo da gestagéo contra-
ria o principio do superior interesse da crianca, previsto
no Artigo 8° da Convencdo da ONU e em seu Protocolo
Facultativo Artigos 2 e 3 assim como no ECA Artigos 19,
52B e 100.

Tal tentativa constitui uma imposigdo do modo pa-
triarcal de governar a infancia, onde o dominio e con-
trole sobre os corpos de meninas e mulheres é exercido
pelo patriarca em defesa dos valores da familia sobre a
qual ele exerce o dominio e o poder nos moldes tradicio-
nais (Lerner, 2019, Engels, 1964; Weber, 2000). Embora
essas correlacdes de forcas se fagam proeminentes
atualmente em funcéo da atuacéo das forcas conserva-
doras no Congresso Nacional elas se fazem presentes
também ao longo dos 35 anos do ECA, ou seja, desde
sua promulgagéo

2.2. Os anos 1990 e a constitucionalizacédo de
politicas publicas no Brasil

Os primeiros anos da década de 90 sdo marcados pelo
desafio de configurar o novo desenho institucional das
politicas publicas proposto pela Constituicdo federal de
1988. Na area da protecdo a infancia e adolescéncia, o
desafio foi de construir um modelo participativo de pro-
tecdo social, iniciando-se pela descentralizagao politico
administrativa que se contrapunha ao modelo centrali-
zador consolidado pela FUNABEM a partir dos anos 60.

A redefinicdo do modelo de federalismo passa pelo
incremento da participagao popular e, no caso da prote-
cdo ainfancia, o desafio inicial foi o da criagdo dos con-
selhos de direitos a nivel federal, estadual e municipal
em um contexto de indefinicdo das relagdes dos entes
federados com a questdo orcamentaria a nivel federal
(Melo, 2005; Arretche, 2003).

A primeira medida que tem relagdo com a imple-
mentacdo do ECA, durante os anos 90, foi a criagédo do
CONANDA, pela Lei n®8.242, de 12 de outubro de 1991,
que delimitou também o papel do CONANDA no apoio a
criagdo dos conselhos estaduais e municipais de direitos
da crianca e do adolescente.

O governo Collor de Mello adota uma estratégia com
base no modelo Top Down de implementacgéo de politi-
cas publicas, através da Fundacéo Centro para a Infancia
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e Adolescéncia Brasileiras — FCBIA, condicionando o re-
passe de recursos para estados e municipios a criagdo de
conselhos estaduais e municipais de direitos da crianca e
do adolescente e a criagédo dos fundos estaduais e muni-
cipais de direitos da crianca e do adolescente.

A destituicdo de Collor de Mello e 0 mandato “tam-
pao” exercido por Itamar Franco tiveram como marca a
inacdo na drea de protecdo a infancia.

2.3. A era FHC e as reformas macroestruturais. Um
confronto com o novo paradigma?

Durante os dois governos Fernando Henrique Cardoso
— FHC, o Brasil enfrentou as chamadas reformas de pri-
meira e segunda geragdo (Melo, 2005). No caso das re-
formas de primeira geragéo, a estabilidade macroecono-
mica através do controle de precos e da inflagdo e, pos-
teriormente a implantagao do Plano Real foram a tdnica
do primeiro mandato de FHC, que ndo apresentava or-
camento para o social. Ao tempo em que se busca a es-
tabilidade macroeconémica observa-se um aumento sig-
nificativo da pobreza no Brasil, vejamos:

A questdo da pobreza tornou-se altamente politizada,
gerando diversas propostas legislativas para a obten-
¢do de recursos antipobreza. Setores conservadores
e de oposigdo lutaram ferozmente pela autoria das
propostas (Congresso Nacional, 1999). O governo de
Fernando Henrique Cardoso opds-se a ideia de um
fundo porque implicaria em “rigidez orcamentéaria”
(Melo, 2005, p.866).

A constitucionalizagéo de politicas publicas, via re-
gulamentacgdo de dispositivos constitucionais, permitiu
ao governo FHC colher éxitos que o levaram a reeleicdo
em 1998. Dentre as politicas mais importantes e que im-
pactaram sobre a infancia destacam-se:
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TABELA3 Politicas publicas para a infancia no periodo
do governo FHC

Sistema Unico e
Descentralizado
de Saude (SUDS

Através da implementagéo da Lei 8.080 de 1990 que prevé a
participagdo, de forma complementar de organizacdes e empresas
privadas na conformagdo do SUS e na prestacdo de servigos. A referida

atualmente lei corrobora o acesso universal & salide nos termos da Constituicdo

Sistema Unico de | Federal: Art. 2° A sadde é um direito fundamental do ser humano,

Satde-SUS) devendo o Estado prover as condi¢des indispensdveis ao seu pleno
exercicio (Lei 8080).

Fundo de Através da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 regulamentada

Desenvolvimento | pelo decreto no 2.264, de 27 de junho de 1997.

do Ensino

Fundamental -

FUNDEF

Lei de Diretrizes | Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 organiza o ensino no Brasil

e Bases da através de 3 sistemas distintos: Municipal: educagéo infantil em

Educacdo creches e pré-escolas e ensino fundamental, em parceria e colaboragéo

Brasileira - LDB

com os estados (Artigo 8° Inciso V); Estadual: coordenar e assegurar
o ensino fundamental (pelos municipios) e oferecer, com prioridade,

0 ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no
art. 38 desta Lei; Federal: Artigo 8° § 1° Cabera a Unido a coordenagéo
da politica nacional de educagéo, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais;

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento,

ou 0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas,

da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino publico.

O saldo das reformas da era FHC, apesar dos disposi-
tivos legais supracitados, foi controverso. Se de um lado, a
LDB trouxe a universalizacédo da educacéo basica (creches,
pré-escolas, ensino fundamental e ensino médio Art. 4°) ve-
rifica-se, por outro lado, um aumento consideravel da po-
breza no pais, o que levou a exacerbacao da violéncia con-
tra criangas e adolescentes, ao trafico e exploracéo sexual
de criancas e adolescentes, a exploracgdo do trabalho infan-
til, dentre outras expressdes da questéo social.

A tabela abaixo traz uma sintese do conjunto da pro-
ducao legislativa a partir dos anos 2000. Coloca-se, no
entanto, a promulgagéo do ECA pela Lei 8.069/1990 e a
criacdo do CONANDA, pela Lei n° 8.242, de 12 de outu-
bro de 1991, pois as duas foram decisivas: o ECA porque
traz os principios fundamentais e novo arcabouco ins-
titucional da protecéo a infancia e o Conanda porque
pela sua natureza, tem papel decisivo para a implemen-
tacdo do ECA e do SGDCA previsto na Resolugédo n® 113
de 19/04/2006 e documentos posteriores.

2.4. Leis incidindo e alterando

o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA Periodizacao
1990-2025

O levantamento do marco legal de protegdo a infancia
e adolescéncia no Brasil, apresentado abaixo, e por pe-
riodos de 10 anos, tem como finalidade mapear as prin-
cipais questdes postas a agenda politica do poder legis-
lativo federal e que resultaram em alteracdes do ECA.

No estudo, foram incluidas as categoriais legais.
Foram incluidas apenas leis que asseguram direta-
mente direitos para criangas e adolescentes, destaca-
damente aquelas que produziram alteragdo no Estatuto
da Crianca e do Adolescentes.

TABELA4 Incidéncia da legislacdo sobre a
protecdo a infancia nos anos 1990 a 1999

Anos 1990-1999 Incidéncia | Objetivos
da legislagédo sobre a
protecdo a infancia

1. Lei 8069/1990 Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d&

outras providéncias

2.Lein®8.242, de 12 de Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

outubro de 1991

Adolescente (Conanda) e da outras providéncias, dentre as
quais destacam-se: competéncias do CONANDA; composi¢édo
com 15 membros do poder executivo e 15 da sociedade civil
através de suas organizacdes na area da protecdo a infancia;
trata da criacdo dos conselhos tutelares nos municipios;

trata da criacdo do Fundo Nacional para a crianca e o
adolescente (Artigo 6°)

A quase auséncia de producao legislativa sobre a
protecdo a infancia no periodo 1990-1999 estéa longe de
indicar inercia institucional do Congresso Nacional.

A aprovacgdo da Lei 8.069/1990 - ECA, ja resgatada

na introdugdo, € o momento histérico mais importante
do Século XX para a infancia e adolescéncia brasilei-
ras e inaugura uma ruptura paradigmatica. Ademais,
consta ainda a aprovacdo da Lei 8.242 de 1992, que cria
0 CONANDA.

A criagdo do respectivo Conselho, assim como dos
conselhos estaduais e municipais de direitos da crianca
e do adolescente, decorrentes da operacionalizagdo do



ECA nos estados e municipios, assim como a criacdo
de conselhos tutelares, ja previstos no ECA, constituem
passos decisivos no sentido de construir e consolidar a
rede de protecdo a infancia e adolescéncia brasileiras. A
sequir a legislacao do periodo 2000-2010.

TABELA5 Incidéncia da legislagdo sobre a
protecdo a infancia nos anos 2000 a 2010

Anos 2000-2010 Incidéncia
da legislagdo sobre a
protecao a infancia

Teor e objetivos

1. Lei n0 9.975, de 23 de junho
de 2000

Acrescenta Artigo 244-A ao Artigo 244 do ECA para
penalizar a exploragdo sexual e a prostituigédo infantil:

"Art. 244-A: Submeter crianga ou adolescente, como tais
definidos no caput do art. 20 desta Lei, a prostituicdo ou a
exploracdo sexual:" (AC)*

"Pena — recluséo de quatro a dez anos, e multa." (AC)

"8 10 Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o
gerente ou o responsdvel pelo local em que se verifique a
submissédo de crianga ou adolescente as préaticas referidas
no caput deste artigo." (AC)

"8 20 Constitui efeito obrigatério da condenagéo a
cassacdo da licenca de localizagéo e de funcionamento do
estabelecimento." (AC)

2. Lei 9.970 de 17 de maio de
2000

Institui o dia 18 de maio como Dia Nacional de Combate a
Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes.

3. Lein°10.764, de 12 de
novembro de 2003

Trata da protecéo da imagem de criancas e adolescentes,
trafico de criancas e adolescentes para o exterior,
pornografia na Internet e penalizagdo de acesso a armas
por criancgas e adolescentes.

4. Lein®11.259, de 30 de
dezembro de 2005

Acrescenta dispositivo a Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente,
para determinar investigacdo imediata em caso de
desaparecimento de crianca ou adolescente.

5. Lei n°11.829, de 25 de
novembro de 2008

Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para aprimorar o combate a
producéo, venda e distribuicdo de pornografia infantil, bem
como criminalizar a aquisic&o e a posse de tal material e
outras condutas relacionadas a pedofilia na internet.

6. Lein°12.038, de 1°de
outubro de 2009

Altera o art. 250 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990

— Estatuto da Crianca e do Adolescente, para determinar

o fechamento definitivo de hotel, pensdo, motel ou
congénere que reiteradamente hospede criancas e
adolescentes desacompanhados dos pais ou responsaveis,

ou sem autorizagéo.

Anos 2000-2010 Incidéncia
da legislagédo sobre a
protecao a infancia

Teor e objetivos

7.Lein®12.010, de 3 de agosto
de 2009

Dispde sobre adogdo; altera as Leis nos 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
para tratar da adogé&o, acolhimento institucional,
cuidados e guarda previstos no Capitulo Il Do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitéria; altera a Lei 8.560,

de 29 de dezembro de 1992 que regula a investigacdo de
paternidade dos filhos havidos fora do casamento e d&
outras providéncias; revoga dispositivos da Lei no 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e da Consolidagédo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei

no 5.452, de 1° de maio de 1943; e da outras providéncias.

8. Lei n°12.318, de 26 de
agosto de 2010

Dispde sobre a alienacdo parental e altera o art. 236 da
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990.Em seus 11 artigos a
lei define alienacdo parental, as formas exemplificadas

de alienacdo parental, os danos aos direitos da crianga

e do adolescente, os procedimentos para detecgéo da
alienacgdo parental (pericia psicolégica ou biopsicossocial)
e as medidas judiciais cabiveis uma vez comprovada a
alienacdo parental.

A exposicdo do marco legal, incidindo sobre 0 ECA e
sobre a protecdo a infancia no periodo 2000-2010, estd
voltada para aspectos fundamentais da protecgdo inte-
gral: combate a violéncia sexual e ao tréfico, prostituicao
e exploragdo sexual de criancas e adolescentes.

Face a situactes de violéncia sexual contra crian-
cas e adolescentes, e resgatando memdria dos anos
1970, em 2000 foi instituido o Dia Nacional de Combate
ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra Criangas e
Adolescentes, celebrado em 18 de maio. Instituida por
meio da Lei n°® 9.970/2000, a data foi escolhida em me-
mdria de Araceli Cabrera Sdnchez Crespo, uma menina
de 8 anos que, em 1973, foi sequestrada, violentada e as-
sassinada em Vitdria - ES.

O crime brutal segue impune até hoje e Araceli se
tornou um simbolo da luta pelos direitos das criancas e
dos adolescentes (ABRINg, 2025). Outro fato marcante
no inicio dos anos 2000, consequéncia do mesmo fend-
meno da violéncia contra criancas e adolescentes foi a
criacdo do Disque 100.



TABELA6 Linha do Tempo do Disque 100

Linha do tempo
do Disque 100

Acoes e objetivos

1997: Criado o Disque Dentincia
Nacional de Abuso e Exploracédo
Sexual contra Criangas e
Adolescentes

Receber dentincias andnimas ou néo, de violéncias
contra criancas e adolescentes, sob a coordenacéo da
Associacao Brasileira Multiprofissional de Protecdo a
Infancia e a Adolescéncia (Abrapia). O servigo funcionava
através do nimero 0800 99 0500;

2005: Implantado o Sistema
Informatizado de Registro de
Denuncias, préprio da SDH.

Anteriormente utilizava-se o sistema do Ministério da
Saude

2005: Implantado o Sistema
Informatizado de Registro de
Denuncias, préprio da SDH.

Anteriormente utilizava-se o sistema do Ministério da
Saude

2006: Implementadas,

em janeiro, a extensdo do
atendimento aos finais

de semana e feriados e a
utilizacdo do nimero de
protocolo da dendincia, para
acompanhamento da situagéo
denunciada.

Desenvolvida uma ferramenta para extragédo de dados
como subsidios para politicas e a¢gdes no enfrentamento
da violéncia contra criangas e adolescentes; ocorrida, em
maio, a mudanga do niimero 0800 99 0500 para o 100

2007: Iniciado o sistema de
escuta especializada, que inclui
o atendimento diferenciado de
criancgas vitimas e agressores

N&o hd defini¢cdo do 6rgéo responsavel pela escuta

2008: Criacdo da Central de
Monitoramento, responséavel
pelo acompanhamento

do fluxo iniciado a partir

do encaminhamento das
denuncias

Incluséo do Disque Dentncia Nacional no Plano
Plurianual PPA/2008-2011 do Governo Federal; Revisédo
da categorizagdo das dentincias a partir da legislacao;
Assinado Termo de Cooperacéo entre a SDH/PR, a
Safernet Brasil e 0 Departamento de Policia Federal para a
criacdo da central unificada de dentncias de pornografia
na internet envolvendo criangas e adolescentes;
Inauguracéo da sede da Central de Atendimento com
aumento de 12 para 20 pontos de teleatendimento,
proporcionando a adequagdo do atendimento de
dendncias.

2009: O servico passa a receber
denuncias através do e-mail
disquedenuncia@sedh.gov.br

Publicacdo da Sistematizagdo da metodologia do servico
Disque Dentncia Nacional com o objetivo de fortalecer o
funcionamento de Disques Denuncia locais. - Assinado
entre a SDH/PR e o Férum Nacional de Coordenadores de
Centros de Apoio da Infancia e Juventude dos Ministérios
Publicos dos Estados e Distrito Federal (Foncaije) um
termo de parceria para o monitoramento das dentncias
recebidas pelo Disque 100.

2010: Discusséo de cooperacéo
internacional entre canais de
denuncia da triplice fronteira e o
Disque 100

Disponibilizada a metodologia sistematizada e o sistema
de categorizacdo das denuncias em software livre para
auxiliar a criacéo de disques denuncia locais e favorecer a
unificacdo de dados de dentncias no Pais.

A partir do exposto sobre a legislagdo e a centrali-
dade que ganha a denuncia de violéncias contra crian-
cas e adolescentes, até se chegar ao Disque 100, po-
de-se afirmar que no periodo que compreende os anos
2000-2010, ocorreu intensa mobilizacdo da sociedade
civil, junto a érgdos do poder publico, como o Ministério
da Justica e Secretaria Nacional de Direitos Humanos,
em favor de um sistema de dentincias de violéncias muil-
tiplas contra criangas e adolescentes.

TABELA7 Incidéncia da legislacdo sobre a
protecdo a infancia nos anos 2011 a 2020

Anos 2011-2020
Incidéncia da
legislacédo sobre a
protecao a infancia

Objetivos

1. Lei n®12.415, de 9 de
junho de 201

Acrescenta pardgrafo tnico ao art. 130 da Lei n® 8.069, de 13

de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
determinar que alimentos provisérios sejam fixados cautelarmente
em favor da crianga ou adolescente cujo agressor seja afastado
da moradia comum por determinacéo judicial

2.Lein®12.594, de 18
de janeiro de 2012

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as
Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-
Leis n°s 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

3. Lein°12.696, de 25
de julho de 2012

Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre os
Conselhos Tutelares (garantias trabalhistas, processo de escolha
dos conselheiros tutelares deve ocorrer na mesma data em todo o
pais, o mandato dos conselheiros foi ampliado de trés para quatro
anos.

4.Lein®12.852,de 5 de
agosto de 2013.

Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos
dos jovens, os principios e diretrizes das politicas ptblicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.

5. Lein°13.010, de
26 de junho de 2014
Conhecida como Lei
Menino Bernardo

Altera a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), para estabelecer o direito da crianga e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos
fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, e altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 - LDB.

6. Lei n°13.046, de 1° de
dezembro de 2014

Altera a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e dd outras providéncias”,
para obrigar entidades a terem, em seus quadros, pessoal
capacitado para reconhecer e reportar maus-tratos de criancas e
adolescentes.




Anos 2011-2020
Incidéncia da
legislacéo sobre a
protecao a infancia

Objetivos

7.Lein®12.962, de 8 de
abril de 2014

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga
e do Adolescente, para assegurar a convivéncia da crianga e do
adolescente com os pais privados de liberdade.

Anos 2011-2020
Incidéncia da
legislacdo sobre a
protecao a infancia

Objetivos

8. Lei n®13.106, de 17 de
marcgo de 2015

Altera a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca
e do Adolescente, para tornar crime vender, fornecer, servir,
ministrar ou entregar bebida alcodlica a crianca ou a adolescente;
e revoga o inciso | do art. 63 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941 - Lei das Contraveng&es Penais.

17. Lei n°®13.440, de 8
de maio de 2017

Penaliza a prostituicédo e a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes e estipula a perda dos bens obtidos com tal para o
CDCA. Altera o art. 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

9. Lei n®13.257, de 8 de
marco de 2016

Conhecida como Marco da Primeira Infancia Dispde sobre as
politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n®11.770, de 9
de setembro de 2008, e a Lei n°12.662, de 5 de junho de 2012.

18. Lei n°®13.715, de 24
de setembro de 2018

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente), e a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro

de 2002 (Cddigo Civil), para dispor sobre hipéteses de perda do
poder familiar pelo autor de determinados crimes contra outrem
igualmente titular do mesmo poder familiar ou contra filho, filha ou
outro descendente.

19. Lein©13.798, de 3
de janeiro de 2019

Acrescenta art. 8°-A a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para instituir a Semana
Nacional de Prevencéo da Gravidez na Adolescéncia.

10. Lei n°13.306, de 4
de julho de 2016

Conhecida como Lei do direito a creche e pré-escola. Altera a

Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a fim de fixar em cinco anos a idade maxima para o
atendimento na educacéo infantil.

11. Lei n® 13.436, de 12
de abril de 2017

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), para garantir o direito a acompanhamento e
orientacdo a mae com relagdo a amamentacao.

20. Lei n°®13.845, de 18
de junho de 2019

D& nova redacgédo ao inciso V do art. 53 da Lei n°® 8.069, de

13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para garantir vagas no mesmo estabelecimento a irm&os que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagéo
bésica.

12. Lein®13.438, de 26
de abril de 2017

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), para tornar obrigatdria a adogdo pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) de protocolo que estabeleca padrées para a
avaliagdo de riscos para o desenvolvimento psiquico das criancgas.

13. Lei n®13.509, de 22
de novembro de 2017

Conhecida como "Lei da Adocdo” Dispde sobre adogéo e altera
aLei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e

do Adolescente), a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei
n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

21. Lein°13.840, de 5
de junho de 2019

Altera as Leis nos 11.343, de 23 de agosto de 2006, 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de
10 de dezembro de 1997, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.315, de
23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, 8.069,
de 13 de julho de 1990, 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e 9.503,
de 23 de setembro de 1997, os Decretos-Lei nos 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre o Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas e as condi¢des de atengéo aos usuarios

ou dependentes de drogas e para tratar do financiamento das
politicas sobre drogas.

14. Lein®13.431,de 4
de abril de 2017

Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

22.Lein°13.812, de 16
de marcgo de 2019

Institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas,
cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e altera a
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

23.Lein®13.824,de 9
de maio de 2019

Altera o art. 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a recondugéo dos
conselheiros tutelares.

15. Lei n®13.441, de 8 de
maio de 2017

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), para prever a infiltracdo de agentes de policia na
internet com o fim de investigar crimes contra a dignidade sexual
de crianca e de adolescente.

16. Decreto n° 9.306, de
15 de marco de 2018

Dispde sobre o Sistema Nacional de Juventude, instituido pela Lei
n°12.852, de 5 de agosto de 2013

24.1ein°13.869, de 5
de setembro de 2019

Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei n°
7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n°® 9.296, de 24 de julho
de 1996, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n® 8.906, de
4 de julho de 1994; e revoga a Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de
1965, e dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal).

25. Decreto n® 9.759, de
11 de abril de 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagcdes para
colegiados da administragéo publica federal.




O periodo compreendendo 2011 a 2020 apresenta
uma hiperproducéo legislativa, se comparado a todos os
periodos precedentes da histéria do Brasil. Apresenta,
também, uma diversidade de temas, embora haja ainda
o predominio de leis voltadas a prevencéo, coibicéo e/ou
punicdo das violéncias contra criancas e adolescentes,
a exemplo das seguintes leis: Lei n®12.415, Lei n®13.010,
Lei n®13.046, Lei n°®13.431, Lei n°®13.441, Lei n® 13.440.

Esse periodo corresponde a criagcdo da Lei 13.431 de
2017, que estabelece o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, onde a escuta protegida de criangas e ado-
lescentes adquire centralidade, em substituicdo ao
Depoimento Sem Dano — DSD, que foi uma préatica ado-
tada, especialmente por érgdos do judiciario, mas que
contou com a oposicado de entidades da sociedade civil,
a exemplo dos Conselhos Federais de Servigo Social —
CFESS e do Conselho Federal de Psicologia — CFP.

Esta década foi marcada pela presenca de situagdes
de violéncia contra criancas e adolescentes e teve no
caso do menino Bernardo sua maior expressao. Isto por-
que Bernardo foi vitima da violéncia e da negligéncia por
parte de todos os que tinham obrigacéo e dever de prote-
gé-lo: a familia, na pessoa do pai e da madrasta, a escola,
a comunidade e o poder publico: conselho tutelar, CREAS,
Ministério Publico, Vara da Infancia:

Quando o Ministério Publico de Trés Passos instau-
rou, em 16 de dezembro de 2013 um procedimento
administrativo — o PA N° 00917.00052/2013, para
apurar suspeita de que Bernardo Uglione Boldrini, 11
anos, sofria negligéncia afetiva, o sofrimento a que o
menino 6rfdo de méae estava submetido ja datava de
mais tempo — pelo menos, segundo registros oficiais,
desde julho. Ainda assim, mesmo que toda a cidade,
a escola, o conselho tutelar, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), o Mi-
nistério Publico e a Justica tenham sabido, em algum
momento, que ele tinha “medo”, vivia em “abandono”
“em situacdo de risco”, sujo, mal vestido, por vezes
desnutrido, nédo existe dentro do PA que virou pro-
cesso, nenhum depoimento formal de Bernardo. H&
apenas recortes do que o menino que vagava pelas
ruas teria dito a autoridades e a amigos em situacdes
diversas (Gazeta Zero Hora, 2014)

Bernardo contava com o amor e solidariedade de vi-
zinhos como o casal Carlos e Jugara Petry, que costuma-
vam acolhé-lo, alimenta-lo e cuida-lo como filho, sabendo
de toda a negligéncia de que era vitima. No entanto, dado
o fato de ser o pai do menino, um médico conceituado na
cidade e na regido, ndo conseguiram enfrentar o pai do
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menino, em acgdo de guarda. O poder do pai de Bernardo
se sobrepunha a sua existéncia negligenciada e sofrida e
parecia mobilizar, inclusive, os interesses das autoridades
a quem Bernardo pediu socorro inlimeras vezes.

As muiltiplas violéncias que sofreu Bernardo, culmi-
nando com a violéncia letal, estdo diretamente relacio-
nadas a auséncia de respeito a sua dignidade enquanto
menino e ser humano, digno de respeito e considera-
¢cdo como qualquer ser humano, e ndo devem jamais
ser esquecidos pela sociedade brasileira, para que ou-
tros Bernardos, a exemplo do também menino e crianga,
Henry Borel, também vitima de violéncias mdltiplas, que
em escalada levaram ao homicidio, ndo venham a ser na-
turalizadas pelas repeti¢des cotidianas dos noticidrios.

A violéncia contra criangas e adolescentes, em suas
multiplas formas, necessita ser combatida com rigor e
informacdo, esta ultima, especialmente para os sujei-
tos criangas e adolescentes, para que sejam capazes de
identificar expressdes veladas de violéncia cotidiana sob
a forma de “cuidados”, “corre¢des”, brincadeiras, segre-
dos e outros atos, perpetrados por adultos, sejam eles
pais/méaes e/ou seus cuidadores/as e responsaveis.

Apesar da proliferacéo de leis visando coibir o feno-
meno das violéncias, os indicadores mostram a persis-
téncia e aumento do fendmeno no pais. O gréfico abaixo,
extraido do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, cor-
robora tal afirmacéao:

GrRAFIco 4 Distribuicdo de estupros de
vulneraveis no Brasil em 2024

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2025 Informe sintese Seguranga em
Nimeros, (2025, p. 2)
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O gréfico acima demonstra que o ano de 2024 re-
gistrou 0 maior numero de crimes sexuais contra crian-
cas e adolescentes de toda a histéria do pais: o estupro
e estupro de vulnerdveis (pessoas com idade inferior a
14 anos segundo Artigo 217-A do Cédigo Penal Brasileiro
Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940), com
um total de 87.545 casos denunciados. O crime ocorreu
em todas as faixas etdrias tendo a maior incidéncia na
faixa dos 10 aos 13 anos apresentando 32,9% dos casos,
seguida da faixa de 5 a 9 anos com 18,2% e 14 a 17 com
16,3% dos casos.

Chama atencéo o total de 10,3% na faixa etdria de
0 a 4 anos com um total de 9.017 casos em numeros ab-
solutos de criancas efou até bebés (vulneraveis) viti-
mas de estupro em 2024 no Brasil, indicando que nem
bebés, nem criangas na mais tenra idade estao seguras
em seus lares. Do total de 87.545 casos 65,7% ocorre-
ram em casa, sendo a maioria das vitimas do sexo femi-
nino 87,7% e 76,8% vulneraveis, com idade inferior a 14
anos (FBSP, 2025, p.18).

A hiperproducéo legislativa do periodo assinalado
2011-2020, apresenta, também, uma diversidade de
temas, que incluem desde o cuidado com a amamen-
tacdo, ao acesso a creche e pré-escola, prevencédo da
gravidez na adolescéncia, conselhos tutelares, Politica
Nacional Antidrogas, entre outras, todas importantes
para a protecdo de criangas e adolescentes, a exemplo
da fixagdo da obrigacdo de prover “alimentos” por geni-
tor/a agressor/a, afastado do convivio familiar por me-
dida protetiva.

Merece destaque especial o Decreto n° 9.759,
de 11 de abril de 2019, promulgado por Jair Bolsonaro,
que teve como objetivo extinguir a Politica Nacional de
Participacdo Popular, legitimada pelo Decreto n° 8.243,
de 23 de maio de 2014, promulgado pela presidenta
Dilma Roussef e que institui também a Politica Nacional
de Participagéo Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, e da outras providéncias.

O referido Decreto tem por finalidade reconhecer e
valorizar as instancias de participacdo popular construi-
das desde a luta contra a ditadura militar e em favor da
redemocratizacdo do pais, passando pela Assembleia
Nacional Constituinte e pela configuragdo do novo de-
senho de politicas publicas introduzido pelo modelo des-
centralizado e participativo da Constituicdo Federal,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente e das demais
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politicas publicas, a exemplo da satide, da educacéo, da
assisténcia social e demais politicas que preveem a par-
ticipacdo da sociedade civil, de forma paritaria, nos con-
selhos, nas conferencias nacionais, estaduais e munici-
pais e nas comissdes de politicas publicas.

No entanto, a investida do governo Bolsonaro, atra-
vés do dito Decreto n°® 9.759, teve como objetivo des-
montar os espacos de participagdo popular previstos no
Artigo 204 da Constituicdo Federal que reza:

Art. 204. As acdes governamentais na drea da assis-
téncia social serdo realizadas com recursos do or-
camento da seguridade social, previstos no art. 195,
além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

| - descentralizagao politico-administrativa, cabendo a
coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenagao e a execugio dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entida-
des beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacéo, por meio de organiza-
cOes representativas, na formulagéo das politicas e no
controle das a¢des em todos os niveis. (Brasil, 2025).

Ademais, o referido decreto teve como objetivo es-
vaziar os espacos e féruns de participagdo social na area
da infancia e adolescéncia, a exemplo do CONANDA e
dos conselhos estaduais e municipais de direitos da
crianca e do adolescente, numa demonstracdo clara de
conservadorismo e de repudio as formas de organizagéo
da sociedade civil.

Atendendo a pressdes da sociedade civil, em 26
de novembro de 2020 foi realizada virtualmente a 112
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, convocada pelo entdo presidente Jair
Bolsonaro e realizada de forma virtual, sob a coordena-
cdo da ministra da Mulher, da familia e dos direitos hu-
manos Damares Alves.

A referida Conferéncia teve como eixos centrais: a)
promocao e garantia dos direitos humanos no contexto
pandémico; b) enfrentamento das violagdes e vulnerabi-
lidades decorrentes da Pandemia; c) ampliagdo da par-
ticipacao de criancas e adolescentes na formulagéo de
politicas publicas; d) participagdo da sociedade civil no
controle das politicas e d) garantia de recursos para as
politicas sociais.

Os objetivos da respectiva Conferéncia, a partir de
uma agenda construida pelo Conanda junto a gesto-
res do MDH, contrastam com os dois decretos visando
a extingdo de todas as formas de participagdo popular
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promulgadas pelo governo federal. O referido Decreto
n° 9.759 assim como o Decreto n° 9.812, de 30 de maio
de 2019, que também trata da extingdo de conselhos e
colegiados de participagdo popular, foi revogado pelo
Decreto n° 11.371, de 1° de janeiro de 2023, sob o0 novo
governo de Luis Indcio Lula da Silva.

A convocacdo da 122 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente foi realizada pelo
governo de Luis Indcio Lula da Silva atendendo a deli-
beracdo do Conanda em sua 3182 Assembleia Ordinaria
que deliberou pelo adiamento da mesma Conferéncia
para o periodo de 2 a 4 de abril de 2024 (ao invés de
realiza-la em 2023/dezembro) para permitir o tempo de
realizagdo de todas as conferéncias municipais e esta-
duais no pais.

O ano de 2020, inicio da Pandemia da Covid-19,
curiosamente ndo apresenta nenhuma lei tratando e/
ou incidindo sobre a protecdo a infancia e adolescén-
cia no Brasil.

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - Unicef,
a OrganizagGes Internacionais Ndo Governamental
Better Care Network e Alianga para a Protegdo da
Crianca em Ac¢des Humanitérias (The Alliance for Child
Protection in Humanitarian Action), lancaram a Nota
Técnica “Protecdo das criancas e adolescentes durante
a pandemia da Covid-19” a fim de orientar profissionais
e 6rgaos dos poderes publicos sobre como proceder du-
rante a Pandemia a fim de mitigar os riscos a que estive-
ram expostos criangas e adolescentes e oferecer garan-
tias minimas de direitos.

O Conanda expediu o documento “Recomendagdes
do Conanda para a protegao integral a criancas e adoles-
centes durante a pandemia do covid-19” a fim de orientar
e recomendar, de acordo com o ECA e com a Normativa
Internacional, sobre procedimentos visando a protegéo
de criancas e adolescentes durante a Pandemia, dentre
as quais:

A implementacéo de medidas emergenciais no ambito
econdmico e social que, além de mitigar a transmis-
sdo comunitdria do COVID-19, também garantam o
direito a vida e a satde da crianca e do adolescente,
expressos no artigo 7° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, por meio da aplicagdo dos recursos or-
camentdrios necessarios, sendo necesséria inclusive
a suspenséo ou revogacéo da Emenda Constitucional
95/2016 (Conanda, 2020).
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FIGURA2 Criancas usando mascaras na
escola, durante o periodo de COVID-19

Fonte: Folha UOL

FIGURA3 Recém-nascido usando protetor
facial para se proteger do coronavirus

Foto: Divulgacdo/Satide-DF- G1

Durante o governo Bolsonaro as expressdes da
questdo social no Brasil apresentaram cardter multiface-
tado, impactando sobretudo na educacéao, no acesso aos
servicos de salide e aos beneficios socioassistenciais.

A extincdo do Programa Bolsa Familia — PBF, sem
nenhum argumento ou razdo consistente que justificasse
tal ato, e a criagdo do Auxilio Brasil foram iniciativas vi-
sando apagar o legado do Partido dos Trabalhadores e
que tiveram como saldo a desorganizacdo do CadUnico e
da gestdo do programa, dos servicos complementares e
do acompanhamento das condicionalidades (Goncalves,
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32. PoU: Indicador da Prevalence
of Undernourishment (prevaléncia
de subnutri¢do), utilizado pela
Food and Agriculture Organization
- FAO das Nagoes Unidas.

et. all, 2024, p. 115). A consequéncia mais notdria foi o
aumento da pobreza no pais pois conforme Neri (2022):

S6 para exemplificar com as linhas internacionais de
pobreza usadas mundo afora. Em 2021, o niimero de
pessoas com renda domiciliar per capita até 497 reais
mensais para a linha de U$ 5,50 dia ajustada por pa-
ridade do poder de compra (R$ 497 mensais) atingiu
62,9 milhdes de brasileiros; 33,5 milhdes para a linha
de Us 3,20 dia (R$ 289 mensais) e 15,5 milhdes para
a linha de U$ 1,90 dia (R$ 172 mensais). (Neri, 2022,
p.5).

O crescimento da pobreza tem consequéncias ne-
fastas especialmente para criangas e adolescentes.
Segundo dados do ICL, com a pandemia de COVID-19
(infcio em 2020), houve outro agravamento histdrico:
com o aumento da inflagdo, desemprego, diminuicdo do
poder de compra e encarecimento dos alimentos.

Estima-se que, em abril de 2021, cerca de 116,8
milhdes de brasileiros viviam em situacdo de inseguranca
alimentar, sendo 43,3 milhGes em situacdo moderada e
19 milhdes em situagdo grave. A PoU*2média triangular
de 2020 a 2022 ficou em impressionantes 4,7%, o que
levou a incontestavel inclusédo do Brasil de volta ao Mapa
da Fome (ICL, 2025).

TABELA8 Incidéncia da legislacdo sobre a
protecdo a infancia nos anos 2020 a 2025

Anos 2020-2025 Incidéncia
da legislagdo sobre a
protecao a infancia

Objetivos

1. Lei n® 14.154, de 26 de maio
de 2021

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para aperfeicoar o Programa
Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), por meio do
estabelecimento de rol minimo de doencas a serem
rastreadas pelo teste do pézinho; e da outras providéncias.

2. Lei n° 14.344, de 24 de maio
de 2022 Lei Henry Borel

Cria mecanismos para a prevengéo e o enfrentamento

da violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o
adolescente, nos termos do § 8° do art. 226 e do § 4°

do art. 227 da Constituicdo Federal e das disposi¢cdes
especificas previstas em tratados, convencdes ou acordos
internacionais de que o Brasil seja parte; altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), e as
Leis 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal),
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos), e 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia; e da outras providéncias.

Anos 2020-2025 Incidéncia
da legislagédo sobre a
protecao a infancia

Objetivos

3. Lei 14.432 de 3 de agosto de
2022

Institui a campanha Maio Laranja, a ser realizada no més
de maio de cada ano, em todo o territdrio nacional, com
acdes efetivas de combate ao abuso e a exploragéo sexual
de criancas e adolescentes.

4. Lein® 14.340, de 18 de maio
de 2022

Altera a Lei n®12.318, de 26 de agosto de 2010, para
modificar procedimentos relativos a alienagdo parental, e
a Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), para estabelecer procedimentos
adicionais para a suspenséao do poder familiar

6. Lei n® 14.692, de 3 de
outubro de 2023

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para possibilitar ao doador
de recursos aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente a indicacdo da destinacdo desses recursos,
na forma que especifica.

7.Lein®14.721, de 8 de
novembro de 2023

Altera os arts. 8° e 10 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Criancga e do Adolescente), para ampliar
a assisténcia a gestante e a méae no periodo da gravidez,
do pré-natal e do puerpério.

8. Lein°® 14.811, de 12 de
janeiro de 2024

Institui medidas de protecéo a crianga e ao adolescente
contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou
similares, prevé a Politica Nacional de Prevengdo e Combate
ao Abuso e Exploragéo Sexual da Crianga e do Adolescente
e altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), e as Leis n% 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

9. Lei n® 14.950, de 2 de agosto
de 2024

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para dispor sobre o direito da
crianga e do adolescente de visitacdo a mée ou ao pai
internados em instituicdo de salide

10. Lei n® 14.979, de 18 de
setembro de 2024

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), a fim de tornar obrigatdria,
para a autoridade judicidria, a consulta aos cadastros
estaduais, distrital e nacional de criancas e adolescentes
em condicdes de serem adotados e de pessoas ou casais
habilitados a adocéao.

11. Lei n°® 14.987, de 25 de
setembro de 2024

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto

da Crianga e do Adolescente), para estender o direito ao
atendimento psicossocial as criancas e aos adolescentes
que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimados
por grave violéncia ou preso em regime fechado.




Anos 2020-2025 Incidéncia
da legislagédo sobre a
protecdo a infancia

Objetivos

12. Lei n®15.163, de 3 de julho de
2025

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para modificar as penas dos crimes de
abandono de incapaz e de maus-tratos, a Lei n®10.741, de 1°
de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), para modificar
as penas do crime de exposic¢do a perigo da saude e da
integridade fisica ou psiquica da pessoa idosa, a Lei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a
fim de estabelecer penas para o crime de abandono de pessoa
com deficiéncia que resulte em lesdo corporal de natureza
grave ou em morte, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para vedar a aplicacéo
da Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995, em caso de
apreensdo indevida de crianga ou de adolescente.

13. Lei n®15.234, de 7 de outubro
de 2025

Cria causa de aumento de pena para o crime de vender,
fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que gratuitamente,
de qualquer forma, a crianga ou a adolescente, bebida alcodlica
ou, sem justa causa, outros produtos cujos componentes
possam causar dependéncia fisica ou psiquica, no caso de a
crianca ou o adolescente utilizar ou consumir o produto.

14. Lei n®15.240, de 28 de
outubro de 2025

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para caracterizar o abandono
afetivo como ilicito civil.

15. Lei n®15.243, de 28 de
outubro de 2025

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para garantir assisténcia integral
e multiprofissional a crianca e ao adolescente dependentes
quimicos efou com problemas decorrentes do uso de drogas.

16. Lei n®15.211 de 17 de
setembro de 2025 (Lei Felca)

Dispde sobre a protecdo de criangas e adolescentes
em ambientes digitais (Estatuto Digital da Crianga e do
Adolescente). Esta Lei ndo altera o ECA € um Estatuto a Parte.

17. Lei n® 15.247, de 31 de
outubro de 2025

Dispde sobre o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(Compromisso)

18. Lei n°®15.268 de 21 de
novembro de 2025

Altera a alinea “a” do inciso Ill do caput do art. 136 da Lei

n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para substituir a expressao “servigo social” por
“assisténcia social”.

19. Lei n®15.280, de 5 de
dezembro de 2025

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), para agravar a pena dos crimes contra a
dignidade sexual de pessoa vulnerdvel; o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal),
para prever medidas protetivas de urgéncia a vitimas de
crimes contra a dignidade sexual e em situacéo de especial
vulnerabilidade; a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei

de Execucdo Penal), para prever a monitoracéo eletronica
dos condenados por crime contra a dignidade sexual; a Lei

n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para estabelecer mecanismos de protecéo a
criancas e a adolescentes vitimas de crimes contra a dignidade
sexual; e a Lei n®13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia), para assegurar assisténcia
psicoldgica e social especializada as pessoas com deficiéncia
vitimas de crimes contra a dignidade sexual e a suas familias

A producdo de 19 leis no periodo 2020-2025 sinaliza
uma hiperproducao legislativa que tende a superar o pe-
riodo 2011-2020, se considerarmos que ainda nao se en-
cerrou o periodo de 10 anos até 2029.

Percebe-se uma diversidade de temas, embora al-
guns fundamentais e ja listados nos periodos anteriores
se facam presentes: violéncia doméstica e familiar contra
criancas adolescentes; violéncia nos estabelecimentos
educacionais e similares assim como a Politica Nacional
de Prevencao e Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual
da Crianca e do Adolescente constante na Lei n® 14.811,
de 12 de janeiro de 2024.

Observa-se que a questdo da violéncia parece ter
predominio, embora os cuidados neonatais e assistén-
cia a gestante também tenham mobilizado a agenda do
Congresso Nacional desde os anos 1990. Chama atencéo
a preocupagdo com a crianga e o adolescente e sua exposi-
¢do aos riscos de dependéncia fisica de substancias, como
as leis n°®15.234 e n°15.243, ambas de outubro de 2025.

No futuro préximo, provavelmente a Lei 15.243 sera
alterada para incluir a dependéncia de Internet, telas,
games e gadgets eletronicos, tendo em vista que ha es-
tudos suficientes indicando o “vicio comportamental”
ou a dependéncia de Internet com consequéncias gra-
ves e ainda ndo mesuradas, especialmente sobre crian-
cas, adolescentes e jovens. Pode-se assinalar o avango
da Lei n®15.211 de 17 de setembro de 2025 e seu regu-
lamento pelo Decreto n°® 12.622, de 17 de setembro de
2025. Trata-se da Lei que protege criangas em ambien-
tes digitais (ECA Digital) como um primeiro passo.

TABELA9 Categorias e Leis

Rétulos de Linha

Contagem de

Categoria
Comunicacdo, Consumo e Midia 4
Lei n®11.474, de 15 de maio de 2007 1
Lei n°12.965/2014 1
Lei n°14.583, de 16 de maio de 2023 1
Lei n°8.078 - Cddigo de Defesa do Consumidor 1990 1
Educacdo e Cultura 20
Lei n° 8.479, de 6 de novembro de 1992 1
Lei n°®10.639 de 2003 1
Lei n°11.494/2007 1
Lei n°®11.525, de 25 de setembro de 2007 1
Lei n°11.645/2008 1




Lei n°11.700, de 13 de junho de 2008

Lei n®12.796/2013

Lei n®12.933/2013

Lei n®13.005/2014

Lei n®13.306 de 2016

Lei n®13.935/2019

Lei n®14.533/2023

Lei N°14.826, de 20 de marco de 2024

Lei N°14.851, de 3 de maio de 2024

Lei n®15.145/2025

Lei n®8.479/1992

Lei n®9.394/1996

Lei 13.845/2019

Lei n°14.164/2021

RN (SN RSN [ (RUSSC\ IIE  SIES (R (RSN NS SN (N N SN

Lei n®15.247, de 31 de outubro de 2025

Lei n°®10.447, de 9 de maio de 2002

Lei n°11.112, de 13 de maio de 2005

Lei n®11.789/2008

Lei n°12.010, de 3 de agosto de 2009

Lei n°12.318, de 26 de agosto de 2010

Lei n®12.955/2014

Lei n®12.962/2014

Lei n° 13.058/2014

Lei n®13.509/2017

Lei n°13.536/2017

Lei n°®13.715 de 24 de setembro de 2018

Lei n®13.811/2019

Lei n°®14.340, de 18 de maio de 2022

Lei n°14.387, de 30 de junho de 2022

Lei n°®14.979 de 18 de setembro de 2024

Lei n®8.560/1992

Emenda Constitucional n° 65 de 2010
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Lei n®12.288/2010

Lei n°12.594 de 18 de janeiro de 2012

Lei n®12.852/2013

Lei n°13.146/2015

Lei n®13.257/2016

Lei n®13.431 de 04 de abril de 2017

Lei n°®15.211 de 17 de setembro de 2025
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Lei n®8.069 de 13/07/1990

Lei n®8.642/1993

Lei n®8.242/1991 — Criagdo do CONANDA

Decreto n° 1.212/1994

Decreto n° 12.313, de 16 de dezembro de 2024

Decreto n°12.313/2024

Decreto n° 2.429/1997

Decreto n° 2.740/1998

Decreto n° 3.087/1999

Decreto n° 3.413/2000

Decreto n° 4.443, de 28 de outubro de 2002

Decreto n° 5.006, de 8 de marco de 2004

Decreto n° 5.007, de 8 de margo de 2004

Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004

Decreto n° 6.949/2009

Decreto n° 99.710/1990

Lei n®11.942/2009

Convencdo de Haia sobre Adoc&o Internacional de 1993

Lei n° 11.583, de 28 de novembro de 2007
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Lei n°®12.696 de 25 de julho de 2012

Lei n°13.824 de 09 de maio de 2019

Lei n°14.692, de 3 de outubro de 2023

Lei n° 8.242 de 12 de outubro de 1991

Lei n° 9.532/1997
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Lei n®10.836 de 2004

Lei n® 12.435/2011

Lei n°12.817 de 05 de junho de 2013

Lei n°13.985 de 07 de abril de 2020

Lei N°14.717, de 31 de outubro de 2023

Lei n®8.742 — LOAS 1993
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Lei n° 14.154 de 26/05/2021

Lei complementar n® 153, de 9 de dezembro de 2015

Lei n°11.108, abril de 2005

Lei n° 11.185, de 7 de outubro de 2005

Lei n°®11.265, de 3 de janeiro de 2006

Lei n®11.445/2007

Lei n°13.109 de 25 de margo de 2015
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Lei n°®13.363 de 25 de novembro de 2016

Lei n°®13.435 de 12 de abril de 2017

Lei n®13.436 de 12 de abril de 2017

Lei n®13.438 de 26 de abril de 2017

Lei n®13.798 de 03 de janeiro de 2018

Lei n°13.840 de 05 de junho de 2019

Lei n®13.960/2019

Lei n°13.979/2020

Lei n°14.190, de 29 de julho de 2021

Lei n®14.249, de 25 de novembro de 2021

Lei n°®14.721, de 8 de novembro de 2023

Lei n°14.880, de 4 de junho de 2024

Lei n°14.925, de 17 de julho de 2024

Lei N° 14.950, de 2 de agosto de 2024

Lei n®15.124, de 24 de abril de 2025

Lei n®15.139, de 23 de maio de 2025

Lei n°®15.243 de 28 de outubro de 2025

Lei n®14.713/2023

Lei n® 8.080 — Criagdo do SUS 1990

Emenda Constitucional n°® 20 de 1998
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Lei n®10.097/2000

Lei n°10.288, de 20 de setembro de 2001

Lei n° 11.542/2007

Lei n° 11.692/2008

Lei n°11.788/2008

Lei n°12.513/2011

Lei n° 14.344, de 24 de maio de 2022
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Lei n°14.432, de 3 de agosto de 2022

Lei n°©13.441/2017

Lei n®10.224 de 15 de maio de 2001

Lei n°®10.764 de 12 de novembro de 2003

Lei n°11.259, de 30 de dezembro de 2005

Lei n°11.340, de 07 de agosto de 2006

Lei n°®11.577, de 22 de novembro de 2007

Lei n°11.829, de 25 de novembro de 2008

Lei n°12.015, de 7 de agosto de 2009

Lei n°12.038, de 1° de outubro de 2009

Lei n®12.127, de 17 de dezembro de 2009
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Lei n®12.393/2011

Lei n®12.415/201

Lei n° 12.845 de 01/08/2013

Lei n°13.010/2014

Lei n° 13.046/2014

Lei n°®13.106 de 17 de marco de 2015

Lei n® 13.185/2015

Lei n®13.440/2017

Lei n°13.718/2018

Lei n° 13.721/2018

Lei n®13.812/2019

Lei n°13.869 de 05 de setembro de 2019

Lei n®13.894/2019

Lei n°14.022 de 07 de julho de 2020

Lei n®14.540 de 03 de abril de 2023

Lei n°®14.548, de 13 de abril de 2023

Lein®14.643/2023

Lei n®14.679, de 18 de setembro de 2023

Lei n°®14.811, de 12 de janeiro de 2024

Lei n®14.987, de 25 de setembro de 2024

Lei n®15.032, de 21 de novembro de 2024

Lei n°®15.163, de 3 de julho de 2025

Lei n®15.234 de 07 de outubro de 2025

Lei n°® 15240 de 28 de outubro de 2025

Lei n®9.970/2000

Lei n°®9.975/2000

Lei n°11.340/2006

Lei n°® 9.455/1997
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Total Geral

152

Clique abaixo para visualizar as ta-
belas com as normas criadas em prol dos
direitos das criancas e adolescentes, de
1990 a 2025, separadas por décadas.

TABELA10 Normas - 1990 a 1999
TABELA1 Normas - 2000 a 2009
TABELA12 Normas - 2010 a 2019
TABELA13 Normas - 2020 a 2025

TABELA14 Categorias das normas
(referentes as tabelas 10 a 13)
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https://drive.google.com/file/d/1VIHRUzSn3Xm7fLKMBj4_dq38AI1ubn5v/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1_L4weZZir1dM7nbEvZjvv-mGTXvY4OP5/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1tPsugF4DWyT8aIzQQgaGinTqpd_vQ5iI/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1vg7wRQcLntoLAi09ZhJRzQkZO4Poy_Yz/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ry07IumWedPVgWfr5LUe1i7gWbcmKkiU/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1ry07IumWedPVgWfr5LUe1i7gWbcmKkiU/view?usp=drive_link

TABELA15 Contagem das normas por
categoria (referentes as tabelas 10 a 13)

1 | Marco Legal Fundamental dos Direitos da Crianca e do Adolescente "
2 | Protegdo Social e Assisténcia 6
3 | Saude 28
4 | Educacéo e Cultura 18
5 | Trabalho e educacéo profissional 7
6 | Familia, Adog&o e Paternidade 16
7 | Violéncias e exploracgéo 40
8 | Comunicagdo, Consumo e Midia 4
9 | Participagéo e Controle Social 6
10 | Normas e tratados internacionais 15
Total | 152

TABELA 16 contagem de normas por ano
(referentes as tabelas 10 a 13)

1990 4 2002 2 2014 7
1991 2 2003 2 2015 5
1992 3 2004 4 2016 3
1993 3 2005 4 2017 8
1994 1 2006 3 2018 4
1995 0 2007 7 2019 10
1996 1 2008 6 2020 3
1997 3 2009 6 2021 4
1998 2 2010 3 2022 4
1999 1 20M 4 2023 9
2000 4 2012 3 2024 12
2001 2 2013 4 2025 8
TOTAL 1990 A 2025 | 152

Clique abaixo para visualizar as tabelas com as
normas, em prol dos direitos das criangas e adolescen-
tes, de 1990 a 2025, que foram removidas, separadas

por décadas.

TABELA 17

TABELA 18

TABELA 19

TABELA 20

Normas removidas - 1989 a 1999

Normas removidas - 2010 a 2019

Normas removidas - 2000 a 2009

Normas removidas - 2020 a 2025

96 « ECA 35 Anos

3 Para concluir: Cinco casos da
legislagao brasileira de prote¢ao a
infancia em analise

3.1. Questao social, exercicio do poder familiar e a
questdo da adocdo

Em 13 de janeiro de 2026 o Sistema Nacional de
Adogéo e Acolhimento érgdo do Conselho Nacional de
Justica— CNJ, contava com um total de 35.118 criangas e
adolescentes em acolhimento dos quais 5.514 estdo aptos
a serem adotados, ou seja, foram alvo da destitui¢cdo do
poder familiar. Ha ainda 6.298 criangas e adolescentes em
processo de adocdo (excluidos os 5.514 acima), um total
de 32.394 familias pretendentes a adogéo e uma rede de
8.347 instituicdes de acolhimento, em sua maioria perten-
centes ao terceiro setor (CNJ, 2026). A disparidade entre
o numero de pretendentes e o ndmero de criangas aptas
a serem adotadas tem na questdo racial, uma das multi-
plas expressdes da questdo social, seu fundamento prin-
cipal, seguida da questéo do género: as pessoas preferem
adotar meninas porque sao, supostamente, “mais ddceis”.

Um pais que apresenta alta “oferta®®” de criangas
para adogdo é sem duvida um pais que ndo cuida das
familias e que ndo protege o exercicio efetivo da paren-
talidade ou do poder familiar. No Brasil, o abandono de
criancgas estd fartamente documentado por estudos con-
temporaneos que o resgatam desde os tempos da co-
|6nia, passando pelo império até a republica. O feno-
meno do abandono de criancas nas Américas espanhola
e portuguesa estda diretamente associado a pobreza e
emerge nos estudos de demografia a partir dos anos 70
e demonstram que o fenémeno do abandono decorre do
abandono das familias pelo Estado brasileiro como fené-
meno histérico conforme j& demonstrado em outros do-
cumentos da Plataforma.

O ato de transferir para as familias todas as responsa-
bilidades na provisdo de bem estar social configura o que
a literatura aponta como familismo. O familismo no Brasil
é um fenémeno sociopolitico onde a familia é vista como a
principal provedora de bem-estar social, transferindo res-
ponsabilidades do Estado para ela, especialmente no cui-
dado de criangas, idosos e dependentes, o que se reflete
nas politicas publicas. Historicamente, reflete um modelo
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33. Sim! no Brasil se fala ainda em
“oferta de criancas para adogdo”
por mais perverso que pareca. Em
2019 uma associagédo de apoio a
docao de criancgas e adolescentes
promoveu um evento denomina-

do “Adogdo na Passarela”, no qual
criangas e adolescentes aptos e ins-
critos no Cadastro Nacional de Ado-
cdo desfilaram em um shopping em
Cuiaba. Tal evento gerou polémica e
repercussao negativa no Brasil e no
exterior e foi comparado ao periodo
escravocrata onde os/as escravos/
as eram expostos em feiras para a
venda, contrariando o principio da
Protecédo Integral e o do respeito

a dignidade em absoluta violagdo
dos preceitos contidos no ECA.


https://drive.google.com/file/d/1ervWNEwDLCw8UIG9JRNdcHu28NHJXeL5/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Ey6EhAMPXWQ1-0kK9GLu7GgxNu8sWbGr/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1o5tmcE50vtBBwiKq4tlZlL58cReJfC50/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1koLcZ0xe3sEl0URUXZNXdYPpX0ihSBgK/view?usp=drive_link

patriarcal e afetivo, mas hoje se choca com a diversidade
de configuragGes familiares e a necessidade de servigos
publicos, apesar de a legislacdo ainda reforcar o papel
central da familia na protegdo social, como no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e no Estatuto da Pessoa Idosa
(IA, 2025; Cronemberger e Teixeira, 2012). A questao so-
cial da infancia, da adolescéncia brasileiras é a expressédo
dos modos de governar criangas e adolescentes em pers-
pectiva histérica e que parece persistir, apesar dos marcos
legais tdo avancados e comprometidos com a protegao in-
tegral desses segmentos.

Como se manifesta a questdo social da infancia
e adolescéncia em sua relagdo com o legislativo fede-
ral? Ela se manifesta sobretudo no confronto dos mar-
cos estabelecidos pela Normativa Internacional, pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei 8.069/1990-
ECA, especialmente no Congresso Nacional, a instan-
cia que tem a prerrogativa de altera-los, tanto através
da Camara, como através do Senado Federal. Desde a
promulgagdo do ECA, mais de 40 Projetos de Lei foram
apresentados nas duas casas com objetivos os mais dis-
tintos, embora em sua maioria tragam caracteristicas
que refletem a questdo social e a forma como os legisla-
dores a compreendem e tentam enfrenta-la. Refletindo
as transformacdes politicas desde o inicio do século XX
no Brasil, hd uma predominancia do pensamento conser-
vador que se acentua notadamente a partir de 2010 e se
reflete na apresentagédo e tramitacdo de Projetos de Lei
— PLs tratando da adogé&o de criancas e adolescentes.

Desde a promulgagdo do ECA, o Capitulo Ill do
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéaria foi objeto
de questionamentos que repercutiram no Congresso
Nacional, sob a forma de Projetos de Lei — PLs, nota-
damente, a partir de 2003. Mais de 90% dos PL tratam
da celeridade, da desburocratizacdo, do encurtamento
das tentativas de fortalecimento dos vinculos familiares,
além das tentativas de atribuir ao processo de adogéo
carater paternalista e privativo, onde a genitora e/ou fa-
milia possam escolher o destino de criangas doadas me-
diante a entrega a novos “genitores” por eles escolhidos
(PL 178 2003 PT; PL 7563 2014 PPS; PL 62 2015 PDT; PL
2894 2015 PR; PL 4640 2016 PSB; PL 51712016 PSDB; PL
6594 PRB; PL 437, entre outros. Todos os PLs tratam do
encurtamento de prazos de acolhimento e aceleracédo da
destituicdo do poder familiar a fim de entregar criangas e
adolescentes a familias idoneas e estruturadas, embora
ndo definam o que é uma familia estruturada. N&o seria
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a pobreza o principal fator obrando para a desestrutura-
cdo familiar? Outro fator que merece destaque é o feno-
meno da criminalizacdo da pobreza fator primordial por
trds do fendmeno da desestruturacéo familiar.

Em 2010, o Congresso Nacional aprovou a Lei n°
12.010 de 3 de agosto de 2010, que embora assegure 0s
preceitos e garantias do direito da crianga e do adoles-
cente de serem criados e educados em sua familia natu-
ral, segundo o previsto no Artigo 226 da Constituicdo fe-
deral, encurtou os prazos de acolhimento institucional (
no maximo 2 anos), levando, consequentemente, ao en-
curtamento do prazo para destituigcdo do poder familiar
(podendo ser iniciado o processo ja a partir de 6 meses
de acolhimento, dependendo das circunstancias).

A aprovacdo da Lein®13.509, de 22 de novembro de
2017 se deu a partir do apensamento do PL n° 5850/2016
(Solidariedade), PL n° 6924 (PDT) e PLC n°®101/2017 pro-
posto pela Camara dos Deputados, todos visando a “des-
burocratizagdo” da adogéo e encurtando prazos de aco-
lhimento institucional (celeridade processual), além de
proporem a destituicdo do poder familiar, a entrega vo-
luntéria de crianga recém nascida para adogéo.

Em 9 de julho de 2025 a Comissé&o de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia da
Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 2108/24,
que autoriza a inscri¢édo de familias acolhedoras e padri-
nhos nos cadastros de adogao. Tal PL, se aprovado, pode
minar os esforgos no sentido de combater a “adogéo a
brasileira” além de possibilitar aos pretendes a oportu-
nidade de escolher a crianga de sua preferéncia, consi-
derando os aspectos étnico-raciais e de género, além da
idade, considerando que os bebés tém preferencia nos
processos de acolhimento em geral.

Estudos recentes demonstram que o acolhimento
familiar, essa nova modalidade de acolhimento que per-
mitird as familias acolhedoras o ingresso no Cadastro
Nacional de Adocdo — CNA, manifesta-se como uma
das formas modernas de criminalizagdo da pobreza e
que desmascaram a desprotecdo do Estado brasileiro
a criancas e adolescentes vitimas da negligéncia do
Estado, que ndo garante creches, escola integral, politi-
cas assistenciais as familias, - em sua maioria chefiadas
por mulheres -, e que se aproveita dos resquicios de uma
heranga conservadora, onde o voluntariado é convocado
a cumprir um papel coadjuvante de suma importancia
em substituicdo ao Estado na garantia de protegéo so-
cial que deveria ser ofertada sob a forma de medidas de
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a falta de moradia adequada (4,6 milhdes), privagédo de
educacdo (4,3 milhdes), falta de acesso a dgua (3,4 mi-
Ihdes) e trabalho infantil (2,1 milh&es). Estar fora da es-
cola, viver em moradias precdrias, ndo ter acesso a dgua
e saneamento, ndo ter uma alimentagdo adequada,
estar em trabalho infantil e ndo ter acesso a informacéo
sdo privagdes que fazem com que criangas e adolescen-
tes estejam na pobreza multidimensional.

Ao mesmo tempo em que se verifica a deteriora-
cao dos indicadores sociais e das condicdes de vida de
criangas e adolescentes, a violéncia contra criangas e
adolescentes atinge seu apice: segundo o 19° Anudrio
de Seguranga Publica de 2025, em 2024 o Brasil re-
gistrou 2.356 mortes violentas intencionais de crian-
cas e adolescentes (0 a 17 anos), com um crescimento
de 3,7% em relagdo a 2023. Todos os crimes pratica-
dos contra criancas e adolescentes, tomados como ca-
tegorias pelo mesmo Anudrio, apresentaram cresci-
mento significativo: abandono de incapaz (0 a 4 anos)
+ 4,4%; (5 a 9 anos) +9,2%; (10 a 13 anos) +8,2%; (14
a 17 anos) +25,4% e (0 a 17 anos) +9,4%. Os maus tra-
tos cresceram na seguinte proporgdo em 2024 em rela-
¢cdo a 2023: (0 a 4 anos) +6,8%; (5 a 9 anos) +5,2%, (10
a 13 anos) +10,2%; (14 a 17 anos) 25,4% e (0 a 17 anos)
+8,1%. Agressao decorrente de violéncia doméstica: (o
a 4 anos) +7,9%; (5 a 9 anos) +11,7%; (10 a 13 anos)
+9,6%; (14 a 17 anos) +6,2% e (0 a 17 anos) +7,8%. Ja a
Producéo e distribuicdo de material de abuso sexual in-
fantil cresceu nas seguintes propor¢des em relagdo ao
ano de 2023: (0 a 4 anos) +21,2%; (5 a 9 anos) + 26,8%;
(10 a 13 anos) +9,6%; (14 a 17 anos) +14,3% e (0 a 17
anos) +14,1% (FBSP, 2025b).

As mortes violentas intencionais (MVI) de criancas
e adolescentes com idade entre 12 e 17 anos em 2022
foram 2.278 e em 2023 somaram 2.036, enquanto no
grupo de 0 a 17 anos os numeros absolutos de mortes
foram de 2.489 em 2022 e 2.299 em 2023, respectiva-
mente. J& em 2024, o numero total de mortes violentas
intencionais foi de 253 para a faixa etaria de 0 a 11 anos
e de 2.103 para a faixa de 12 a 17 anos. Em ndmeros ab-
solutos, a faixa etdria de 0 a 17 anos apresenta um total
de 2.356 mortes violentas intencionais (MVI) de criancas
e adolescentes no ano de 2024. Desse total, 407 foram
decorrentes de intervencgéo policial sendo 3 assassina-
tos de criancgas e adolescentes na faixa de 0 a 11 anos
e 404 assassinatos na faixa dos 12 aos 17 anos, cometi-
dos por policiais.
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alta complexidade (acolhimento institucional, guardadas
todas as ressalvas) (Lira e Nascimento, 2025).

A destituicdo do poder familiar e a colocacgdo de
criancas para adogdo, com poucas excegdes, confronta
os principios da protecéo integral e o do superior inte-
resse da crianca, visto que o Estado brasileiro tem reite-
radamente se omitido na garantia efetiva de politicas pu-
blicas e servigos essenciais e invocado a “negligéncia fa-
miliar” como fator determinante da destituigdo do poder
familiar. Tal negligéncia se configura pelos seguintes fa-
tores: a dimensdo de género que paira e pesa sobre as
familias brasileiras chefiadas por mulheres (49,1% dos
lares brasileiros, segundo o IBGE, 2022), a desprotegao
social, evidenciada pela negligéncia do Estado, que de-
veria proteger tais familias, a reducdo do gasto social
como uma crescente que se manifesta pela focalizacao,
pelo corte de gastos no social e pela convivéncia de pra-
ticas e valores que deveriam ter sido eliminados desde a
promulgagéo do ECA. A emenda Constitucional 95 cons-
titui o principal argumento invocado para justificar tais
omissoes (Andrade e Lira, 2024).

3.2 Infancias, Juventudes, pobreza e violéncia:
o Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE
cumprindo papel subsidiario ao Estado omisso e
violento

Segundo dados do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia — UNICEF, no estudo “As Mdltiplas Dimensdes da
Pobreza na Infancia e na Adolescéncia no Brasil”, publi-
cado em 2023, mais de 60% das criancgas e adolescentes
brasileiros, 32 milhdes em nimeros absolutos, se encon-
travam na pobreza em suas multiplas dimensdes: renda,
educacdo, trabalho infantil, moradia, 4gua, saneamento
e informacédo (Unicef, 2023). O estudo apresenta dados
até 2019 (trabalho infantil), até 2020 (moradia, agua,
saneamento e informacao), até 2021 (renda, incluindo
renda para alimentagéo) e dados até 2022 (educagéo),
utilizando dados da PNAD continua e do Censo 2022
do IBGE.

O documento classifica a pobreza na infancia e na
adolescéncia como fendmeno que vai além da renda:
Entre as principais privagées que impactam a infancia
e a adolescéncia estdo a falta de acesso a saneamento
basico (alcangando 21,2 milhdes de meninas e meni-
nos), sequida pela privagédo de renda (20,6 milhdes) e
de acesso a informacédo (6,2 milhdes). A elas se somam
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Estudo realizado pelo UNICEF e Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2025) aponta uma escalada no nu-
mero de homicidios de criancas, adolescentes e jovens
por policiais no estado de Sao Paulo:

O perfil das vitimas da letalidade policial no Estado de
S&o Paulo ndo apresenta mudangas, mesmo que 0s
niimeros variem ao longo dos anos: a maior parte das
pessoas mortas em intervencdes da Policia Militar séo
do sexo masculino, negras (pretas e pardas) e jovens.
[...] Em uma andlise mais geral, 1.051 criancas e ado-
lescentes entre 10 e 19 anos foram mortas por policiais
militares no estado entre 2017 e 2024, das quais 735
foram vitimadas por policiais que estavam em servigo
(69,9%) (Unicef; FBSP, 2025, p.26-27).

Os dados até aqui expostos evidenciam as caracte-
risticas de um Estado penal onde o esvaziamento das
politicas publicas e dos servigos socioassistenciais,
associada a focalizagéo, a imposicédo de condicionali-
dades sem a garantia da oferta de servigos se combina
com recurso a contengdo massiva, ao encarceramento
e mesmo ao exterminio dos pobres pelas policias do
Estado com claro papel repressor se sobrepondo ao
Estado protetor (Wacquant, 2003, p.27-28). As chaci-
nas de jovens e pobres nas comunidades e periferias
do Brasil, a exemplo da “Operagdo Contengdo”, a mais
letal da histéria do Rio de Janeiro, levou a morte 121
pessoas, incluidos 2 adolescentes. Ao menos 6 pesso-
as assassinadas tinham menos de 20 anos (Redacéo
Jornal de Brasilia, 2025).

3.2.1 Adolescentes e Atos Infracionais no Brasil

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA de-
fine o ato infracional em seu Art. 103: Considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contraven-
¢do penal. Considerando que o Artigo 228 da Constituicdo
Federal trata da inimputabilidade penal dos menores de
18 anos, a punigdo para autores/as de ato infracional
deve embasar-se nos principios de protegéo integral, dai
o porqué da existéncia das medidas socioeducativas e
do Sistema Nacional Socioeducativo — SINASE. A par-
tir da promulgacéo da Lei n° 12.594 de 18 de janeiro de
2012, a socioeducagdo se tornou uma politica publica
que tem como especificidade a necessidade de aproxi-
magcao entre o Poder Judicidrio, Ministério Publico, Poder
Executivo, além de demais érgdos do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - SGDCA e re-
presentacdes da sociedade civil (MDHC, 2025).

As medidas socioeducativas e sua aplicagdo sdo
instrumentos de responsabilizacdo de adolescentes pelo
cometimento de ato infracional, por meio de processos
educativos atrelados a garantia de direitos e a promogéo

social desses adolescentes e de suas familias. Segundo
o Artigo 103 do ECA, considera-se ato infracional a con-
duta descrita como crime ou contravencdo penal. Em
caso de cometimento de ato infracional por crianga, de-
ve-se aplicar as medidas previstas no art. 101, que traz,
como primeira medida, o encaminhamento aos pais me-
diante termo de responsabilidade. As medidas socioedu-
cativas sd@o as seguintes:

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a auto-
ridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas:

| - adverténcia;

I - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestagdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagédo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

A aplicacdo de tais medidas, através do Sistema
Nacional socioeducativo instituido pela Lei n°
12.594/2012, é a salvaguarda do direito inscrito no Artigo
228 da Constituigdo Federal que afirma a inimputabili-
dade dos menores de 18 anos, garantindo ainda o res-
peito a condigdo de pessoa em processo de desenvol-
vimento aos/as adolescentes brasileiros/as. A seguir,
apresenta-se os dados oficiais de aplicagdo das medi-
das socioeducativas no Brasil para os anos 2023 e 2024.

3.2.2 Adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas — MSE de privacdo efou restricdo de
liberdade

O Levantamento Nacional SINASE prioriza as me-
didas socioeducativas — MSE de privacdo e/ou restricao
de liberdade a fim de analisar a aplicacdo de tal medidas
pelos estados e Distrito Federal que sdo seus executores.
J4 as demais medidas socioeducativas como advertén-
cia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servigos a
comunidade, e liberdade assistida, além das previstas no
Inciso VIl do ECA sob a forma de medidas protetivas, sdo
implementadas pela justica da infancia e da juventude
em parceria com 0s municipios. Em ambos os casos, ne-
cessita-se da rede composta pelo Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente - SGDCA, prevista
na Resolugdo 113 de 19/04/2006, para que os adolescen-
tes, ao serem sentenciados com medidas privativas e/



ou restritivas de liberdade, ndo sejam punidos/as com a
suspensdo e privacdo dos demais direitos como acesso
a educacdo publica de qualidade, acesso a satde e so-
bretudo aos cuidados em salde mental, acesso a politi-
cas de formacao profissional, entre outras.

Adolescentes em restricdo e privacao de
liberdade, por ano 2023 e 2024

11.556 12.506

Fonte: Levantamento Nacional do SINASE - 2024/ Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania - MDHC, 2025, p. 39.

O ano de 2024 registra um crescimento préximo
dos 8,5% do numero de adolescentes em cumprimento
de medidas de restricdo e privacao de liberdade. Tal au-
mento, reflete também o aumento dos desafios enfren-
tados pelas familias e pelos/as préprios/as adolescen-
tes uma vez que o esvaziamento das politicas publicas
e dos servicos socioassistenciais implica na diminuigédo
das possibilidades de acesso a politicas e servigos so-
ciais, a exemplo de servicos de acompanhamento e de
satude mental, servigos de reforgco a rede publica esco-
lar que ndo garante educacéo integral e formacgéo para
o mercado de trabalho de acordo com as demandas con-
temporaneas. A criacdo do Programa Pé-de-meia pela
Lei n°®14.418, de 16 de janeiro de 2024 e sua regulamen-
tacdo pelo Decreto Lei 11.901 de 26 de janeiro de 2024
teve como objetivo democratizar o acesso a educacgao,
reduzir desigualdades e estimular a mobilidade social
dos jovens através da educacdo e do empenho pessoal
nos estudos.

3.2.3 Adolescentes por medidas socioeducativas de
restricdo e privagdo de liberdade, em 2024 (Brasil)

Internacéo 8.584 68,6%
Internacao provisodria |2.388 19,1%
Internacdo Sancéao 294 2,4%
Semiliberdade 1.240 9,9%
Total 12.506 100%

Fonte: Levantamento Nacional do SINASE - 2024/ Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania - MDHC, 2025, p. 40.

A medida de internagdo apresenta predominancia
com um percentual de 68,6% dos casos em aplicagéo
e apresenta perfeita coeréncia com os levantamentos

104 « ECA 35 Anos

anteriores do MDHC (MDHC, 2025, p. 40). A aplicagéo
de tal medida, seguida das medidas de internacéo provi-
séria (aguardando sentenca definitiva prazo 45 dias) in-
dica a severidade das puni¢des aplicadas a adolescen-
tes autores de atos infracionais graves. Tal fato contradiz
anseios do pensamento conservador brasileiro que vem,
através das bancadas da bala e da biblia (seguranca pu-
blica e evangélicos), lutando pela reducédo da maioridade
penal aos 18 anos e pela aplicagdo de penas prolonga-
das chegando a mais de 10 anos a adolescentes auto-
res de atos infracionais. Os atos infracionais atribuidos
aos(as) adolescentes em restricdo e privacao de liber-
dade, no ano de 2024, punidos com as medidas de priva-
cdo e ou restricdo de liberdade séo: roubo, com um total
de 3.067 casos de internacao, 744 de internagdo provi-
sdria, 66 casos de sansio a liberdade, 458 de semiliber-
dade totalizando 4.335 casos em todo o pais, equiva-
lente a 31,7% dos atos infracionais praticados por ado-
lescentes (Idem, p.62).

O tréafico de drogas é o segundo ato infracional co-
metido com maior frequéncia por adolescentes e punido
com medidas restritivas de liberdade o que revela mais
uma vez a pertinéncia do SINASE no sentido de garan-
tir a aplicacdo da sentenga em sintonia com os preceitos
da protegao integral e do respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento dos adolescentes. Em 2024,
2.400 adolescentes foram sentenciados com a medida
de internacdo, 833 se encontravam em internacgao pro-
visoria por trafico de drogas, 130 adolescentes em in-
ternacdo/ sansdo e 328 em medida socioeducativa de
semiliberdade perfazendo um total de 3.691 e represen-
tando um percentual de 27 dos atos infracionais pratica-
dos por adolescentes.

O terceiro ato infracional mais frequente e seve-
ramente punido com as medidas de privacdo de liber-
dade é o homicidio, aparentando 1.331 adolescentes em
internacao (privacao de liberdade, tal qual ocorre com
os adultos, salvo que neste caso, implementada pelo
SINASE em respeito a condicdo de adolescentes pessoas
em desenvolvimento: formacéo fisica, moral, ética, psi-
colégica, educacional, profissional, dentre outras). Em
internacao provisdria o Brasil contava 267 adolescentes
por cometimento de homicidio 8 em internagdo/sancéo e
114 em semiliberdade pelo mesmo ato infracional (Idem,
Op. Cit., p. 62).

Outro dado interessante e que aponta para a seve-
ridade das sentencas em funcdo dos atos infracionais
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praticados é que na faixa etdria de 18 a 21 anos o levan-
tamento apresenta 2.728 jovens cumprindo medidas so-
cioeducativas o que revela o prolongamento da medida
mediante a extensdo da protegéo para adolescentes pre-
vista no Artigo 2 e seu paragrafo Unico, do ECA, aten-
dendo a proporcionalidade do ato infracional:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei,
a pessoa até doze anos de idade incompletos, e ado-
lescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-
-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre
dezoito e vinte e um anos de idade.

Considerando os dados expostos sobre a violéncia
contra criangas e adolescentes no presente trabalho,
assim como as situacgdes de desprotecao social recorren-
tes no Brasil, a violéncia praticada por adolescentes esta
longe de alcancar as estatisticas das multiplas violéncias
perpetradas conta os/as mesmos/as. Ademais, o perfil
dos/as autores de ato infracional revela algumas das
multiplas expressdes da questdo social e seus impactos
sobre a infancia e adolescéncia. H4 uma predominan-
cia de meninos cis (93,1%) e de adolescentes heterosse-
xuais (76,9%) vinculados(as) as medidas socioeducati-
vas de restricdo e privagdo de liberdade. Quanto a idade,
grande parte (75%) dos(as) adolescentes no més de re-
feréncia tinham entre 16 e 18 anos. A maioria dos(as)
adolescentes (72,0%) sdo negros(as), considerando-se
pardos(as) e pretos(as). Foram registrados(as) 05 (cinco)
adolescentes quilombolas, 29 (vinte e nove) adolescen-
tes imigrantes, e 190 (cento e noventa) adolescentes
com alguma deficiéncia no Sistema Socioeducativo bra-
sileiro, além de 10 (dez) adolescentes que apresentam
Transtorno Global do Desenvolvimento ou Transtorno
do Espectro Autista (TGD/TEA). Sobre a renda familiar
dos(as) adolescentes, constatou-se significativa ausén-
cia de informagdes, sendo que 58,0% do total de adoles-
centes foram registrados na categoria “sem informacé&o”
(MDHC, 2025, p.132).

O acesso a educagdo publica de qualidade constitui
um dos principais desafios enfrentados por adolescen-
tes, especialmente em funcédo da era digital, onde as es-
colas precadrias e a rotatividade de professores contras-
tam com as possibilidades de “sucesso” preconizadas
pelo acesso a Internet de modo que o espacgo da sala de
aula tradicional se torna desinteressante e desafiador.
O Tik Tok e os canais de internet tipo: Youtube, sdo o
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sonho de emancipacao de muitas criancas e adolescen-
tes das periferias em contraste com um projeto de forma-
cao educacional, que por ser na maioria das vezes inefi-
caz, ndo permite aos pobres e moradores das periferias
estrutura de acesso a educacgdo de qualidade, capaz de
instigar e formar o jovem de acordo com as demandas e
exigéncias dos mercados contemporaneas: conhecimen-
tos de tecnologias, linguas, e acesso as mesmas tecno-
logias como ferramentas de formagéo profissional com
professores também preparados para atenderem a tais
demandas no ensino.

3.3. Conselhos tutelares, protecao e defesa de
direitos de criancas e adolescentes

Os conselhos tutelares tém se afirmado como 6r-
gdos decisivos para a implementacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA. Previstos nos artigos
131a136 do ECA, eles sdo definidos no Artigo 131: O con-
selho tutelar é 6rgdo permanente e autdnomo, néo juris-
dicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cum-
primento dos direitos da crianga e do adolescente, defi-
nidos nesta Lei (Brasil, Lei 8.069/90).

O Artigo 132 do ECA foi alterado para permitir a re-
conducdo dos conselheiros tutelares para o mandato de
4 anos.

As atribuicdes dos Conselhos Tutelares previstas
nos Artigos 136 e 137 da Lei 8.069/1990-ECA conferem
uma ampla gama de poderes aos(as) Conselheiros(as),
ao mesmo tempo em que exigem uma reconhecida ex-
pertise no tocante a questdo dos direitos de criangas e
adolescentes, ao conjunto dos demais direitos sociais
inscritos na Constituicéo federal, bem como no que con-
cerne a violacdo de tais direitos e as medidas protetivas
e de responsabilizacéo cabiveis.

No Brasil, tem se tornado comum a violagdo de direi-
tos de criancas e adolescentes por aqueles, tanto agen-
tes publicos, quanto érgédos dos poderes publicos, que
deveriam proteger os respectivos direitos. Isto posto,
torna-se fundamental a atuacédo dos conselhos tutela-
res, através dos conselheiros tutelares, enquanto ins-
tituicoes de protegdo e defesa de direitos de criancas
e adolescentes.

Ao mesmo tempo em que se apresenta como primor-
dial a implementagéo do ECA, a fungéo de Conselheiro
Tutelar tem a caracteristica de expor a alto risco aquelas
e aqueles que a desempenham, em funcédo do grau de
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34. Ver por exemplo a Chacina
ocorrida em Pernambuco: http://
gl.globo.com/pe/caruaru-regiao/
noticia/2015/02/chacina-em-
pocao-ocorreu-depois-de-crianca-
sair-da-casa-da-avo-paterna.html
Consulta maio 2022. Ver também:
https://www.portalodia.com/
noticias/policia/conselheira-
tutelar-sofre-tentativa-de-
homicidio-ao-tentar-proteger-
adolescente-380774.html Consulta
maio 2022.

Ver ainda https://chocopeba.com.
br/?p=31907 e Acusados de chacina
de conselheiros tutelares véo a
julgamento depois de oito anos

| Local: Diario de Pernambuco

violéncia e conflitos presentes na sociedade brasileira e
nos territérios, de modo que ao mesmo tempo em que se
mostra extremamente atraente face as prerrogativas ine-
rentes a funcdo de Conselheiro(a), também pode expor a
vida dos(as) conselheiros(as) (De Souza, 2022)34.

Os conselheiros tutelares sdo agentes publicos
municipais que atuam diretamente no atendimento de
criangas e adolescentes e suas familias. O trabalho do
conselheiro exige formagao continuada, sensibilidade,
preparo técnico, capacidade de mediagéo e profundo co-
nhecimento do ECA. Sé&o profissionais que lidam com as
expressOes da questdo social, apresentadas como situa-
coes delicadas, muitas vezes de violacdo grave de direi-
tos, e que exigem a tomada de decisdo de forma rapida
e assertiva para garantir a protecdo de criancas e ado-
lescentes (Abring, 2025b). As fun¢des do conselheiro tu-
telar compreendem desde o atendimento de denuncias
e casos de violagdes de direitos, aplicacdo de medidas
protetivas de acordo com 0 ECA, articulacdo do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente —
SGDCA e demais ¢érgdo da rede de politicas publicas,
orientagdo e apoio familiar e comunitario.

No Brasil, h& cerca de 6.100 conselhos tutelares pois
0 ECA prevé que em cada municipio havera pelo menos
1 (um) conselho tutelar com 5 membros, conforme Art.
132: Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa
do Distrito Federal haverd, no minimo, 1 (um) Conselho
Tutelar como dérgéo integrante da administragao publica
local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populacado local para mandato de 4 (quatro) anos, permi-
tida reconducédo por novos processos de escolha. (Brasil,
2025, Redacdo dada pela Lei n°®13.824, de 2019).

Em 2023 foram realizadas elei¢des para conselhei-
ros tutelares em todo o pais, atendendo ao previsto no
Art. 139 do ECA:

O processo para a escolha dos membros do Conselho
Tutelar serd estabelecido em lei municipal e realizado
sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizagdo do
Ministério Publico. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.242,
de 12.10.1991). § 1°: O processo de escolha dos mem-
bros do Conselho Tutelar ocorrerd em data unificada
em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos,
no primeiro domingo do més de outubro do ano sub-
sequente ao da eleicdo presidencial. (Incluido pela Lei
n°12.696, de 2012). (Brasil, 2025)

As eleigGes para Conselheiros Tutelares (escolha)
realizadas em 1° de outubro de 2023 para o mandato
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de 2024-2027 contou com participacao histdérica da so-
ciedade civil brasileira, registrando aumento de nimero
de votantes, mais de 25% em relacdo as elei¢cdes ante-
riores, contando com mais de 1 milhdo de votantes em
todo o pais. O processo de escolha de 2023 foi marcado
por um aumento na participacdo social, o maior nimero
de urnas eletronicas da histéria e uma maior integra-
cdo entre as instituicdes a nivel nacional para o pleito
(MDHC, 2023). Foram escolhidos cerca de 30.500 conse-
lheiros/as tutelares para atuagdo em mais de 6.100 con-
selhos nos 5.569 municipios brasileiros e Distrito Federal.

3.3.1 Um caso emblematico no Brasil: Os conselhos
tutelares do Distrito Federal

O Distrito Federal — DF aparece nos estudos sobre
conselhos tutelares como bastante emblematico, tanto
pelas caracteristicas do DF, com atribui¢cdes de estado
e municipio, como pela natureza da atuacdo dos con-
selheiros tutelares, fortemente determinada pelo perfil
dos/as conselheiros/as e pela relagdo dos conselheiros
com o poder legislativo distrital e federal. No mandato
2009-2012 70% dos entrevistados possuiam o nivel su-
perior completo e o restante nivel superior incompleto.
Ja no mandato 2016-2020, 80% dos conselheiros pos-
suiam o nivel superior completo (De Souza, 2022, p. 20).
Nas elei¢cdes de 2023, o DF Contava com 44 conselhos
tutelares e 220 conselheiros distribuidos em 35 Regides
Administrativas, Cada Conselho Tutelar conta com cinco
conselheiros tutelares nomeados e empossados, perfa-
zendo um total de 220 conselheiros/as ativos/as, com 10
suplentes para cada conselho (Sejus, 2023).

Os salérios de conselheiros tutelares sao definidos por
leis municipais e variam em todo o territério nacional. Em
2022 o Distrito Federal apresentava um dos mais altos sa-
larios do pais no valor de R$ 4.684,00 e tais valores foram
reajustados, passando para R$ 6.510,00. Atualmente, o
municipio de Cuiaba-MT apresenta o mais alto salério para
conselheiros tutelares no Brasil, no valor de R$ 6.812,47 se-
guido do DF com R$ 6.510,00 e Campinas-SP que apre-
senta salario também entre os mais elevados, no valor de
R$ 6.088,25 (Rede Globo — G1, 2019).

O Distrito Federal apresenta outra particulari-
dade que é a presenca da Associacdo dos Conselheiros
Tutelares do Distrito Federal — ACT-DF, entidade de
classe que representa os/as conselheiros/as tutelares do
Distrito Federal junto aos poderes publicos e junto aos
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poderes legislativos distrital e federal (Camara legisla-
tiva do DF e Congresso Nacional). A atuacdo da ACT-DF
se da em conjunto com o Férum Colegiado Nacional de
Conselheiros Tutelares — FCNCT e ambas tém atuado
junto ao poder legislativo federal no sentido da profissio-
nalizagdo da funcao, muitos desejando o seu reconheci-
mento como carreira de Estado.

Os Conselhos Tutelares do DF tém elei¢cdes com dis-
putas altamente politizadas e as uUltimas elei¢cGes reve-
laram essa politizacdo pela influéncia que os partidos
de direita exerceram no processo, notadamente através
de igrejas pentecostais e evangélicas que apresentam
candidatos (geralmente homens) oriundos de suas “mis-
sdes junto aos fiéis”, com atestacdo de experiencia na
area de protecdo a infancia concedidas por estas mes-
mas “missdes”. A atuacdo de conselheiros e conselhei-
ras é por vezes utilizada como vitrine midiatica e trampo-
lim para a vida politica de conselheiros. Andlise do man-
dato 2009-2012 demonstrou que 60% dos entrevistados
ja haviam exercido a fungdo de assessor parlamentar e
1 deles ja havia concorrido ao cargo de deputado distri-
tal (Wagner, 2011, p. 41). Outros estudos sobre conse-
Ihos tutelares no Brasil indicam que os mesmos e suas
acoes sao profundamente afetados pelas decisdes con-
cernindo as politicas de protecdo a infancia e adolescén-
cia, seja a nivel federal, seja a nivel estadual e munici-
pal uma vez que seu papel se manifesta e repercute na
rede de politicas de protecdo de direitos da crianca e do
adolescente (Faleiros e Moraes, 2016; De Souza, 2022).

3.4. A Lei da Escuta Protegida lei 13.431: O
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente Vitima e[ou Testemunha de Violéncia

3.4.1 Violéncias Contra Criancas e Adolescentes no
Brasil

Violéncia letal

A violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil
é um fendmeno histérico que atravessa geragdes, sendo
esta perpetrada tanto no seio das familias, como pelas
instituicOes e pela sociedade em geral. A historiografia
proporcionada por esta Plataforma demonstra o cara-
ter autoritario, conservador e adultocéntrico da relacéo
da sociedade brasileira com as criancas e adolescentes
e cujos reflexos se manifestam sob a forma do exerci-
cio da autoridade mediante uso da forcga fisica, como os
castigos e punicoes fisicas e de formas degradantes de

tratamento como as violéncias moral e psicoldgica, além
das mdltiplas violéncias sexuais, que contrastam com os
marcos legais e de protecao.

Em estudo intitulado Panorama da violéncia letal e se-
xual contra criangas e adolescentes no Brasil, elaborado pelo
Fundo das Nagdes Unidas — UNICEF e pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica e que retine dados sobre letalidade e
violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil,
no periodo 2016-2020 tem-se 0s seguintes nimeros:

Reunindo dados do periodo entre os anos 2016 e 2020,
o estudo identifica 34.918 mortes violentas intencio-
nais de criancas e adolescentes no pais nesse inter-
valo de tempo — portanto, uma média de 6.970 mortes
por ano ao longo do periodo de cinco anos. A grande
maioria das vitimas s&o adolescentes —em mais de 31
mil desses casos, as vitimas estavam na faixa etdria
entre 15 e 19 anos. Essa constatacdo ndo deve ocul-
tar que foram identificadas nesse periodo pelo menos
1.070 mortes de criangas de até 9 anos de idade: em
2020, foram 213 mortes violentas intencionais nessa
faixa etaria (Unicef; FBSP, 2021, p. 5).

O documento traz dados reveladores sobre o perfil das
vitimas em fungéo das faixas etdrias, do género e do
pertencimento étnico racial: Entre as criangas de até 9
anos, 33% das vitimas eram meninas; 44% eram bran-
cas; 40% morreram dentro de casa; 46% das mortes
ocorreram pelo uso de arma de fogo e 28% pelo uso de
armas brancas ou por “agressao fisica”. Esses dados
indicam que as diferencas nos percentuais sdo meni-
nos, o que aponta para 67% das mortes na faixa etéria
de 0 a 9 anos, e 56% nao brancos. J4 na faixa etdria
entre 10 e 19 anos, 91% das vitimas eram meninos;
80% eram negros; 13% morreram em casa; 83% das
mortes ocorreram em decorréncia do uso de armas de
fogo (Unicef; FBSP, 2021, p. 5). Tais dados apontam
para a vulnerabilidade de criangas a violéncia domés-
tica intrafamiliar, ao mesmo tempo em que demons-
tra a auséncia de pertencimento dos adolescentes em
suas relagdes com o meio urbano, onde a violéncia
armada € a maior fonte de perigo e de letalidade.

A violéncia letal é também a principal causa de
morte de homens jovens no Brasil apontada pelo Atlas
da Violéncia, elaborado pelo IPEA e pelo Férum Brasileiro
de Seguranca publica. Em sua edigcdo de 2025, o respec-
tivo Atlas informa em destaque:

A morte violenta € a principal causa de ébito de jo-
vens entre 15 e 29 anos no Brasil. Em 2023, 34% das
mortes de jovens no pais foram consequéncia de ho-
micidios. Do total de 45.747 homicidios registrados no
Brasil em 2023, 47,8% vitimaram jovens entre 15 e 29
anos. 21.867 jovens tiveram suas vidas ceifadas pre-
maturamente, o que corresponde a uma média de 60
jovens assassinados por dia no pais. Considerando a
série histérica dos Ultimos onze anos (2013-2023), fo-
ram 312.713 jovens vitimas da violéncia letal no Brasil
(IPEA; FBSP, 2025, p. 26).



Os homens jovens (com idade entre 15 e 29 anos)
sdo as principais vitimas da violéncia letal em todos os
anos da série analisada no respectivo documento, o que
corrobora os dados anteriormente citados, de que os
meninos sdo as principais vitimas da violéncia letal. Os
dados chamam atencédo ainda para a desconexao entre
os indicadores de violéncia e os indicadores de acesso a
servigos e programas de protecdo social. Os jovens viti-
mas de violéncia letal, com idade entre 15 e 29 sdo os que
supostamente deveriam ser protegidos pelo Estatuto da
Juventude Lei 12.582 de 2013 que em seus 48 artigos es-
tabelece os principios, diretrizes e direitos da juventude
as politicas publicas de educacéo, saude, profissionali-
zacgdo, diversidade e igualdade, seguranca publica den-
tre outros, além de estabelecer o SISTEMA NACIONAL
DE JUVENTUDE — SINAJUVE, responsavel pela elabora-
cdo, implementacéo e avaliacédo das politicas para a ju-
ventude. Outra inovacado do Estatuto da Juventude € a
previsdo dos Conselhos de Juventude a serem criados
em ambito federal, estadual, distrital e municipal, res-
guardando as atribui¢cdes dos conselhos municipais, es-
taduais e do CONANDA para os/as adolescentes com
idade entre 15 e 18 anos.

Violéncia sexual

Embora o relatério Panorama da violéncia letal e se-
xual contra criancas e adolescentes no Brasil elaborado
pelo Fundo das Na¢des Unidas — UNNICEF e pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP, apresente dados
sobre a violéncia sexual contra criangas e adolescentes
sob as categorias de estupro e estupro de vulnerdvel, tra-
tar-se-a de informar aqui apenas os dados em niimeros
absolutos, dado a dificuldade de identificar as metodo-
logias que expliquem as divergéncias nos nlimeros nes-
ses relatdrios citados (Gréafico 40, p. 34; graficos 42-43,
p. 37).

Além da violéncia letal, o documento apresenta
dados sobre a violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes no Brasil (0 a 19 anos) informando que no pe-
riodo 2017-2020 o Brasil registrou um total de 179.278
casos de estupros e estupro de vulneraveis (vitimas
com menos de 14 anos) sendo este ultimo um total de
145.086 dos 179.278 ou 81% das vitimas com idade de
até 14 anos. No entanto, o documento aponta a fragili-
dade dos dados com relagdo a quesitos como idade certa
e sexo, de modo que a anélise dos numeros e proporgao
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dos casos de estupro e estupro de vulneravel ndo coin-
cide com os nimeros absolutos. Os dados a seguir con-
firmam tal afirmacéo:

TABELA17 Estupro e Estupro de vulneravel
por faixa etaria — por sexo (2017 a 2020)

0 a 4 anos 5a9anos 10 a 14 anos 15 a 19 anos Total

0 a 19 anos
Fem 16.590 Fem 29.623 Fem 64.467 Fem 25.332 136.012
78% 7% 91% 91% '
Masc 4.680 Masc 8.755 Masc 6.472 Masc 2.461 22.368
22% 23% 9% 9% ’
Total 21.270 Total 38.378 Total 70.939 Total 27.793 158.380

(Unicef; FBSP, 2021, p. 37, graficos 42 e 43).

A tabela acima, aponta uma divergéncia de -20.898
casos em relacdo aos nimeros absolutos anunciados de
179.278 casos de estupros e estupro de vulneraveis (viti-
mas com menos de 14 anos). No entanto, ha que se con-
siderar a gravidade do fendmeno e seus impactos sobre
a vida de meninas e meninos e sobre a sociedade em
geral. Entre as vitimas de 0 a 4 e de 5 a 9 anos as meni-
nas sdo 78 e 77% respectivamente e essa desvantagem
cresce com a idade visto que, dos 10 aos 19 anos, elas
representam 91% das vitimas, o que indica que quanto
mais velha a vitima de estupro, maiores as chances de
ser menina. Os meninos aparecem como vitimas sobre-
tudo na faixa etdria dos 0 a 4 e dos 5 aos 9 anos com
uma proporg¢ao de 22 e 23% dos casos, diminuindo para
9% dos 10 aos 14 e dos 15 aos 19 anos, tendéncia oposta
a das meninas. A relacdo entre o crime e o local de ocor-
réncia indica que 67% dos estupros de criancas de 0 a
4 anos ocorrem em casa, com 68% para os estupros de
criangas de 5 a 9 anos 65% dos casos para estupro de
criancas de 10 a 14 anos e 53% para estupro de adoles-
centes com idade entre 15 e 19 anos. No caso das meni-
nas, 67% do total de estupros aconteceram em suas proé-
prias casas, enquanto que para 0s meninos, esse percen-
tual é de 64% (Unicef; FBSP, 2021, p. 39). Esses dados
demonstram que, na maioria dos casos, diferentemente
do esperado, onde a familia e o lar deveriam ser espa-
cos de acolhimento e protecao, estes sdo de fato, o locus
da violéncia perpetrada conta criancas e adolescentes.

O documento ndo menciona casos de violéncia con-
tra indigenas e nem outras racas, como amarelas ou “ou-
tras”, por dois motivos: “a violéncia contra esses povos
tem percentual insignificante para a metodologia de

Memdria Legislativa » 113 » Periodo Pds-Constituinte (1990 — dias atuais)



contagem adotada. Um dos fatores para que isso ocorra
é o fato de alguns estados que possuem maior concen-
tracdo de grupos indigenas nédo terem os dados que per-
mitam a andlise em série histérica”. O aperfeicoamento
dos sistemas de coleta de dados é fundamental para que
0 pais avance na construcdo de indicadores sociais que
possam reverter as situagdes, a exemplo das violéncias
em geral, e da violéncia sexual, dentre outras.

O Atlas da Violéncia, elaborado pelo IPEA e pelo
Férum Brasileiro de Segurancga publica, em sua edigdo
de 2025 apresenta indicadores de violéncia contra crian-
cas e adolescentes para o periodo 2013-2023 conside-
rando os provaveis autores como 0s mesmos para a au-
toria da violéncia contra pessoas com deficiéncia.

TABELA18 Violéncia contra criancas e adolescentes
por autoria provavel (2013-2023).

Violéncia

doméstica 226.103 79,05 246.327 55.6% 133.546 44 .9%
Violéncia

extra familiar | 22.087 7.8% 118.079 26.6% 121.140 40.7%
Violéncia

institucional |2.159 0.8% 5.238 1.2% 9.936 3.3%
Outros 33.916 11.9% 73.641 16.6% 32.859 11.0%
Total 284.265 100.0% 443.285 100.0% 297.481 100.0%

Fonte: (IPEA e FBSP, Atlas da Violéncia, 2025, p. 37).

Os provaveis autores da violéncia contra criangas e
adolescentes sdo os mesmos autores provaveis da vio-
|éncia contra Pessoas Com Deficiéncia — PCDs, de modo
que os sujeitos sdo os mesmos nos dois casos: pai, mae,
padrasto, madrasta, conjuge, ex-conjuge, namorado, ex-
-namorado, filho, irmao, cuidador. Os dados indicam que
a violéncia doméstica é a que mais afeta criangas e ado-
lescentes em todas as faixas etdrias, com incidéncia de
79,05% entre criancas de 0 a 4 anos de idade, seguidas
pelas criancas de 5 a 14 anos com 55,6% dos casos. A vio-
|éncia extra familiar afeta em proporg&es opostas 40,7%
dos adolescentes de 15 a 19 anos e 26% de criancas de 5
a 14 anos. A ndo especificacdo ou tipificagdo da violéncia
doméstica torna dificil a associacéo aos tipos de violéncia

A violéncia néo letal contra criancas e adolescentes
é classificada no Atlas da Violéncia a partir de 4 catego-
rias: negligéncia, violéncia fisica, violéncia psicoldgica
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e violéncia sexual. A série analisada traz os seguintes

dados por faixa etéria:

TABELA19 Numero de violéncia nao letal
contra criancas e adolescentes - Brasil (2013
- 2023) por categoria de violéncia

Oa4anos |De6.313 para |De1.395 para | De 200 para De 1.567 para | 35.396
22.703 4126 992 7.575
5a14 De 3.631 para |De 4.499 para | De 581 para De 5.750 para | 53.951
anos 12.798 10.926 3.968 26.259
15a19 De 957 a 3.200 | De 8.941 para | De 512 para De 1.345 para | 26.037
anos 14.818 1.748 6.271
Total | 115.384

Fonte: IPEA e FBSP, 2025, p. 38)

Os dados constantes no quadro acima sdo do inicio
da série 2013 até o ano de 2023, ano final da série anali-
sada. Em 2023 ocorreu um crescimento muito acima da
média histérica, com ampliagdo de 36,2%, atingindo o re-
corde de 115.384 registros para os 4 tipos de violéncia.
Desse total, 35.396 foram de criancas de 0 a 4 anos, cres-
cimento de 32,7% em relacdo ao ano anterior. Na faixa
etdria de 5 a 14 anos foram 53.951 registros, aumento de
40,5% em relacdo a 2022. Ja entre os adolescentes de
15 a 19 anos foram 26.037 registros dos quatro tipos de
violéncia, aumento de 32,6%. O Atlas informa que o au-
mento esta diretamente relacionado a expansao do pro-
prio Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagdo
-SINAN, cuja cobertura ampliou consideravelmente o nu-
mero de municipios e estabelecimentos, bem como a me-
lhoria do registro realizado pelos profissionais de saude.
No entanto, chama atengdo a tendéncia verificada a par-
tir de 2020, ano que tem inicio a pandemia de covid-19.
Com as medidas de isolamento social adotadas a par-
tir de margo daquele ano para conter a expansao da epi-
demia, o nimero de atendimentos relativos aos casos de
violéncia no sistema de saude caiu consideravelmente
(-20,6%), passando de 75.313 registros em 2019 para
59.815 em 2020 (Idem, Op. Cit., 2025, p, 39). Essa queda
reflete as circunstancias da pandemia estando longe de
traduzir os dados da realidade ja que 2022 apresenta a re-
tomada do crescimento do numero de casos de violéncia
para as 4 categorias analisadas: negligéncia, violéncia fi-
sica, violéncia psicoldgica, violéncia sexual.
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35. Se somados os numeros ab-
solutos informados temos: 20.350
casos de estupros e 67.204 casos
de estupro de vulneravel crian-
cas e adolescentes com idade até
14 anos segundo o Codigo Penal
Brasileiro teremos um total de
87.554 diferentemente do enun-
ciado de 87.545 casos para os dois
tipos em nimeros absolutos. Essa
diferenca se d4 provavelmente em
funcdo dos intervalos de idades
0a4;5a9;10a13anose14a17
anos respectivamente, ou por
erro na quantificagcéo do dado.

O Anuaério Brasileiro de Segurancga Publica € outra
fonte de coleta e andlise de dados sobre violéncia no
Brasil. Suas fontes estdo mais relacionadas ao combate
aos crimes no Brasil, tais como Secretarias Estaduais de
Seguranga Publica, Policias Civis, Militares e Federal.
Dada a magnitude dos crimes sexuais contra criangas
e adolescentes no Brasil, O Anuario tem dedicado uma
sessdo a andlise de tais crimes. O gréfico a seguir, apre-
senta os dados sobre estupro:

GRAFICO 4 Distribuicdo de estupros de
vulneraveis no Brasil em 2024, abaixo.

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2025 Informe sintese Seguranca em
Numeros, (2025, p. 2, ja citado na pagina 22)

Os dados apresentados, no Brasil, em 2024, indi-
cam que foram registrados 20.350 casos de estupro se-
gundo definido pelo Cédigo Penal Brasileiro. J& o es-
tupro de vulneravel, segundo o Artigo 217-A do Cédigo
Penal, teve uma incidéncia aproximada de 67.204 casos
no pais, um nlimero mais de trés vezes superior ao de es-
tupro do art. 213, do Cddigo Penal. Em outras palavras,
foram 32 casos por grupo de 100 mil habitantes, o que
representa um crescimento de 1,0% em relagdo a 2023 o
que corresponde a 9,6 estupros por grupo de 100 mil pes-
soas, um aumento de 0,8% em relagdo a 20233,

Em 2024 foram realizadas 67.157 pericias sexolégi-
cas com uma taxa de laudos positivos de apenas 9,8%
0 que indica que a auséncia de uma rede de servigos
adequados se apresenta como principal dificuldade na
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producdo de provas, o que torna premente a criagdo de
Centros Especializados de Referéncia no atendimento
a criancas e adolescentes vitimas efou testemunhas
de violéncia.

Apesar do detalhamento dos dados apresentados
pelo FBSP no grafico acima, outro estudo do IPEA de-
monstra que a variabilidade das fontes, bem como a sub-
notificagdo, ainda sdo os principais obstaculos a eluci-
dacao dos crimes de violéncia sexual, especialmente o
estupro. A média estimada com base nos dados da PNS
e do Sinan, com base em célculos aproximados indicam
que, no Brasil, cerca de 822 mil pessoas sdo estupradas
a cada ano, ou seja, ha quase dois estupros por minuto,
mas apenas 8,5% dos estupros estdo sendo identifica-
dos pelo sistema policial e 4,2% pelos sistemas de infor-
macdo da saude (IPEA, 2023, p. 25).

Os documentos analisados, Atlas da Violéncia,
Anudrio Brasileiro de Sequranca Publica e o Panorama da
violéncia letal e sexual contra criancas e adolescentes no
Brasil, apresentam cada um uma metodologia especifica
de coleta, de contagem e de categorizagdo das violén-
cias analisadas. Os dois primeiros analisam a violéncia
em geral, enquanto o documento do Unicef-FBSP trata
da violéncia contra criangas e adolescentes.

Ademais, tal qual previsto no Cédigo Penal, este
ultimo documento Panorama da violéncia letal e se-
xual contra criancas e adolescentes adota o conceito
de estupro de vulnerdvel com base no Art. 217-A do
Cdédigo Penal: o estupro de pessoas menores de 14
anos, portadores de enfermidade ou deficiéncia men-
tal, ou cuja capacidade de resisténcia é reduzida. Em
alguns momentos do texto, se usa a palavra “estupro”
para se referir a ambos os tipos de crime que foram
considerados na andlise. Os dois tipos de estupro
compdem o que o documento reconhece como violén-
cia sexual, de modo que violéncia sexual refere-se a
registros de estupro e estupro de vulneravel, e ndo a
outros tipos de violéncia de natureza sexual (UNICEF
e FBSP, 2021).

Todos os 3 documentos adotam faixas etarias dis-
tintas, o que representa um desafio metodolégico para a
comparacao direta dos dados. O Atlas da Violéncia apre-
senta a violéncia letal em relacédo ao grupo de 100 mil ha-
bitantes e organiza suas estatisticas em relagdo a crian-
cas e adolescentes por faixas etdrias em grupos como 0
a 4 anos, 5 a 14 anos e 15 a 19 anos. As violéncias ndo
letais contra criancas e adolescentes sdo analisadas
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e monitoradas com base nos registros administrativos
do Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagédo
(SINAN), do Ministério da Saude (MS). O SINAN regis-
tra caracteristicas associadas a diversos tipos de vio-
léncia. O Atlas classifica as violéncias contra criancas
e adolescentes em quatro categorias: violéncia psicol6-
gica, negligéncia/abandono, violéncia fisica e violéncia
sexual (IPEA e FBSP, 2025, p. 36). J& o Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica utiliza divisdes mais especificas,
como0Oa4,5a9,10a13 e 14 a 17 anos para violéncias
ndo letaise 0 a 11, e 12 a 17 para letais.

Os instrumentos de coleta e andlise de dados sobre
a violéncia contra criancas e adolescentes consultados
estdo longe de contemplar todas as violéncias tipifica-
das na Lei 13.431 de 2017:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da ti-
pificacdo das condutas criminosas, sdo formas de
violéncia:

| - violéncia fisica, entendida como a acgéo infligida a
crianga ou ao adolescente que ofenda sua integridade
ou salde corporal ou que Ihe cause sofrimento fisico;
I - violéncia psicoldgica:

a) qualquer conduta de discriminacéo, depreciacédo ou
desrespeito em relagdo a crianca ou ao adolescente
mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, ma-
nipulacéo, isolamento, agresséo verbal e xingamento,
ridicularizacdo, indiferenca, exploracdo ou intimida-
¢do sistematica ( bullying ) que possa comprometer
seu desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienagdo parental, assim entendido como
ainterferéncia na formagé&o psicoldgica da crianga ou
do adolescente, promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avés ou por quem os tenha sob sua
autoridade, guarda ou vigilancia, que leve ao reptdio
de genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento
ou a manutencgdo de vinculo com este;

¢) qualquer conduta que exponha a crianga ou o ado-
lescente, direta ou indiretamente, a crime violento
contra membro de sua familia ou de sua rede de apoio,
independentemente do ambiente em que cometido,
particularmente quando isto a torna testemunha;

Il - violéncia sexual, entendida como qualquer condu-
ta que constranja a crianca ou o adolescente a prati-
car ou presenciar conjungdo carnal ou qualquer outro
ato libidinoso, inclusive exposicdo do corpo em foto
ou video por meio eletrénico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda agdo que se
utiliza da crianga ou do adolescente para fins sexuais,
seja conjungao carnal ou outro ato libidinoso, realiza-
do de modo presencial ou por meio eletrdnico, para
estimulacdo sexual do agente ou de terceiro;

b) exploracdo sexual comercial, entendida como o
uso da crianga ou do adolescente em atividade sexu-
al em troca de remuneragéo ou qualquer outra forma
de compensacéo, de forma independente ou sob pa-
trocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo
presencial ou por meio eletrénico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamen-
to, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o

acolhimento da crianga ou do adolescente, dentro do
territério nacional ou para o estrangeiro, com o fim de
exploracédo sexual, mediante ameaga, uso de forga ou
outra forma de coacéo, rapto, fraude, engano, abuso
de autoridade, aproveitamento de situagéo de vulne-
rabilidade ou entrega ou aceitagdo de pagamento,
entre os casos previstos na legislacao;

IV - violéncia institucional, entendida como a prati-
cada por instituicdo publica ou conveniada, inclusive
quando gerar revitimizacéo.

V - violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure retencao, subtracdo, destruicéo
parcial ou total de seus documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econémicos, incluidos os
destinados a satisfazer suas necessidades, desde que
a medida n&o se enquadre como educacional. (Incluido
pela Lei n®14.344, de 2022). (Brasil, 2017).

As violéncias tipificadas pela Lei 12.431 parecem co-
nectar de forma mais efetiva uma realidade que insiste
em desafiar a norma, qual seja, a prevaléncia de anti-
gas e novas formas de violéncia com tendéncia ao cres-
cimento conforme apontam os indicadores. A andlise
até aqui realizada permite afirmar que a violéncia per-
siste em desafiar o Brasil legal, onde o sofisticado apa-
rato legal contrasta com a deficiéncia e ineficacia de ser-
vicos de protecdo social publicos, destinados a preve-
nir a violéncia e a fortalecer a sociedade e as familias
para que estas de fato exergam o seu papel protetor para
seus membros, especialmente criancas e adolescentes.
Quando se trata de povos e comunidades tradicionais, os
desafios se amplificam. A sequir, tratar-se-a da violéncia
contra povos indigenas no Brasil.

3.4.1 A violéncia contra povos indigenas

O Censo do IBGE 2022 informa que a populacéo in-
digena brasileira chegou a 1.693.535 pessoas em 2022,
o que representa 0,83% do total de habitantes. Um
pouco mais da metade (51,2%) estava concentrada na
Amazobnia Legal. Em 2010, quando foi realizado o Censo
anterior, foram contados 896.917 indigenas no pais. Isso
equivale a um aumento de 88,82% em 12 anos, periodo
em que esse contingente quase dobrou. O crescimento
do total da populagdo nesse mesmo periodo foi de 6,5%.
O aumento da populagdo também se deve a ao aper-
feicoamento dos instrumentos de contagem. A concen-
tracdo de indigenas se encontra no Norte (Amazonia
legal), com 44,48% (753.357) e Nordeste com 31,22%
(528.800), Centro-Oeste com 11,80% (199.912), Sudeste
com 7,28% (123.369) e Sul 5.20% (88.097) (IBGE, 2023).

Atlas da Violéncia apresenta 120 referéncias a indi-
genas e consagra 1 capitulo de 16 paginas a analise da



violéncia contra indigenas no Brasil, partindo da seguinte
constatacdao:

Ao longo dos dltimos 11 anos (2013-2023), mesmo
apresentando uma tendéncia a diminuicéo, a violéncia
letal contra a populag&o indigena foi superior a da po-
pulacéo nacional. A Unica excegdo ocorreu em 2022,
quando a taxa de homicidios da populacéo agregada
(21,7 por 100 mil) ultrapassou levemente a indigena
(21,5 por 100 mil indigenas) [...]

Embora historicamente superior, a taxa de homicidio in-
digena apresentou expressiva reducdo: de 62,9 por 100
mil em 2013 para 23,5 em 2023 — uma queda de 62,6%.
Essa melhora indica avancgos, mas também revela de-
safios persistentes que exigem politicas publicas es-
pecificas. A convergéncia das taxas entre indigenas
e populacéo geral foi tendéncia, exceto entre 2019
e 2021, quando a violéncia contra indigenas recru-
desceu, coincidindo com o colapso das politicas de
protecdo territorial e salide durante a pandemia da
COVID-19. Ja entre 2022 e 2023, enquanto a taxa in-
digena aumentou 6%, a nacional seguiu caindo. (IPEA
e FBSP, 2025, p.110).

O aumento da violéncia contra indigenas em 2022 e
2023 resultou em 205 e 227 mortes respectivamente,
em nimeros absolutos e embora se registre uma dimi-
nuicéo estimada partindo de 2013, a taxa de homici-
dios entre indigenas permanece mais alta em relacéo
a populacéo geral (Idem, p.11). A violéncia afeta mais
homens com 75,5% dos casos, enquanto mulheres
constituem 24,5% (idem, p. 121).

O Atlas informa que o suicidio é um fator epidemio-
|6gico de maior expressdo entre os povos indigenas e
afeta sobretudo os jovens. Houve incremento nas taxas
de suicidio no Brasil, seja para a populacdo nacio nal,
seja para os indigenas. A taxa geral passou de 5 em 2013
para 7,8 em 2023. Ao final do periodo o crescimento foi
cerca de 56% (Idem, Op. Cit., p. 117). Os mais afetados
pelo suicidio sdo criancas de 0a 11 e 11 a 14 anos e os fa-
tores que levam ao exterminio sdo pobreza, desestru-
turacdo social, tensdes territoriais, inseguranca juridica
sobre posse e conflito de terras, poluicdo ambiental, mal-
versacdo e degradacdo dos recursos naturais e insegu-
ranca alimentar.

As internacgdes de indigenas decorrentes de agres-
sdo ou intervengdo legal Entre 2013 e 2024, foram re-
gistradas 1.554 internagdes de indigenas, constatando-
-se um crescimento no numero de internagées ao longo
dos anos, saltando de 73 casos em 2013 para 205 casos
em 2023, com queda para 92 casos em 2024). Os povos
mais afetados pelas internacdes sdo Guarani-Kaiow4,
Kaingang e Terena. (Idem, p. 120).

O Anuério Brasileiro de Seguranga publica traz
dados sobre as mortes violentas intencionais, estupro
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e encarceramento, dentre outros. No entanto, ndo apre-
senta dados nem andlises aprofundadas sobre a situa-
¢ao dos povos indigenas. O Referido Anudrio apresenta
9 referéncias a povos indigenas, mas sao insuficien-
tes para conclusdes. Por exemplo, as Mortes Violentas
Intencionais — MVI, foram 44.127 em 2024 e afetaram
0,9% da populagdo indigena mas os nimeros absolutos
ndo sdo apresentados. Os indigenas representam 0,3%
do efetivo das forgas policiais do Brasil e a taxa de letali-
dade do grupo é de 0,9% semelhante a do grupo da po-
pulagdo geral de indigenas vitimas de MVI. As pessoas
indigenas compdem 0,9% das vitimas de estupro e es-
tupro de vulneravel, mas ndo ha detalhamento das anéa-
lises (FBSP, 2025, p. 186).

O Panorama da Panorama da violéncia letal e sexual
contra criangas e adolescentes no Brasil, informa catego-
ricamente, em nota de rodapé, que as vitimas indigenas,
amarelas e “outras” tém percentual insignificante nessa
distribuicdo. Um dos fatores para que isso ocorra € o fato
de alguns estados que possuem maior concentragédo de
grupos indigenas ndo terem os dados que permitam a
andlise em série histdrica (Unicef e IPEA, 2021, p.17).

O Conselho Indigena Missionario — CIMI, érgao li-
gado ao organismo vinculado a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), tem sido a voz dos povos
indigenas na andlise e monitoramento das multiplas vio-
léncias perpetradas contra eles. Em sua edigdo de 2025,
o Relatdrio do CIMI, intitulado Violéncia contra os povos
indigenas os povos indigenas no Brasil no brasil dados de
2024, apresenta um panorama das multiplas violéncias e
detalha suas anélises por casos em cada estado da fede-
racdo, classificando as seguintes violéncias, com dados
de 2024:

19 20 211 35 20 29 39

A mortalidade infantil na populagéo de 0 a 4 anos
fez 922 vitimas em 2024 e os suicidios na populagao
geral fizeram 208 vitimas. Dentre os 211 casos de assas-
sinatos, as mulheres representam 52 vitimas média de
25% dos casos. Ha também a predominancia de estu-
pros e abuso sexual de mulheres e meninas com ten-
déncia ao crescimento de modo que das 20 violéncias
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sexuais apontadas, cerca de 90% por cento (18 casos)
trazem o estupro como a violéncia determinante, incluido
o estupro de vulneravel. O Sumario Executivo do respec-
tivo relatdrio traz o seguinte titulo: Primeiro ano de vigén-
cia da Lei do Marco Temporal foi marcado por conflitos e
violéncia contra indigenas em luta pela terra. Diante do
exposto, e considerando a divida histdérica da sociedade
brasileira em relagédo aos seus primeiros povos e donos
da terra, ha que se considerar a questdo social dos povos
indigenas e dos outros povos e comunidades tradicionais
como questdes dignas de analises, discussdo e tomadas
de decisdo politica que se materializem sob a forma de
politicas que reconhegam e respeitem os seus direitos
como direitos humanos fundamentais.

3.4.2 A Pertinéncia da Lei 13.431 para o combate as
violéncias contra criancas e adolescentes

A Lei 13.431 foi promulgada em 14 de abril de 2017
para fazer face a crescente violéncia contra crian-
cas e adolescentes brasileiros/as, atestada por dados
oficias, como as andlises produzidas pelo Anudrio
Brasileiro Seguranca Publica, pelo Atlas da Violéncia,
pelo Panorama da violéncia contra criangas e adolescen-
tes e pelo Relatério do CIMI Violéncia contra os povos in-
digenas dados de 2024, citados neste texto, entre outras
fontes de andlises. Ao longo de seus 29 artigos, a Lei
13.431 estabelece o Sistema de Garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes Vitimas e/ou Testemunhas de
Violéncia, e foi requlamentada pelo Decreto N° 9.603, de
10 de dezembro de 2018.

A respectiva Lei reafirma os direitos de criancas
e adolescentes constantes nos artigos 227 e 228 da
Constituicdo Federal e da Lei 8.069/1990 enquanto di-
reitos humanos fundamentais:

Art. 2° A crianca e o adolescente gozam dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhes
asseguradas a protegdo integral e as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia e preservar sua
saude fisica e mental e seu desenvolvimento moral,
intelectual e social, e gozam de direitos especificos
a sua condigao de vitima ou testemunha. Paragrafo
Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios desenvolverdo politicas integradas e coorde-
nadas que visem a garantir os direitos humanos da
crianca e do adolescente no &mbito das relagdes do-
mésticas, familiares e sociais, para resguarda-los de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao,
violéncia, abuso, crueldade e opresséo (Brasil, 2025).
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Conhecida como a Lei da Escuta Protegida, esta
ndo € a primeira lei e nem a primeira iniciativa visando
garantir direitos de criancas e adolescentes em situa-
cdo de violéncia, estabelecendo a Escuta Especializada
em um complexo sistema de garantia de direitos vi-
sando combater a revitimizagéo de criancas e adoles-
centes nos procedimentos de atendimento. Assim, a pra-
tica da Escuta Protegida n&o se iniciou com a promulga-
cdo daLein®13.431/2017, de modo que a referida lei veio
para sanar problemas decorrentes das praticas de es-
cuta anteriormente implementadas, como o Depoimento
Especial e o Depoimento Sem Dano, amplamente criti-
cados por categorias profissionais como assistentes so-
ciais e psicélogos e outros compondo as equipes multi-
disciplinares dos varios érgaos, notadamente, do poder
judiciario (CFESS, 2011; CFESS, 2018).

O Conselho Nacional de Justica — CNJ j& vinha exer-
cendo papel protagonista desde a promulgacao do ECA,
no sentido de proteger criangas e adolescentes em si-
tuagdo de escuta e depoimento (producéo — refutagéo
de provas). A Resolucdo 33/2010 que recomenda aos
Tribunais a criacdo de servigos especializados para rea-
lizacdo de escuta protegida de criancgas e adolescentes,
sob a forma de Depoimento Especial.

Em 2017, o CNJ publicou a Resolugdo n° 299, de 5
de novembro de 2019 que regulamenta o Sistema de ga-
rantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, de que trata a Lei no 13.431,
de 4 de abril de 2017. A respectiva Resolucéo trata da
organizagdo institucional e da cooperacao entre os di-
versos 6rgdos como Ministério Publico, Defensoria
Publica, Ordem dos Advogados do Brasil, Secretarias de
Seguranga Publica, de Assisténcia ou

Desenvolvimento Social e de Salde, de Educacédo
e com o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. Define e trata da Escuta Especializada
e do Depoimento Especial. A referencia a Escuta
Especializada aparece apenas 2 (duas) vezes, enquanto
a referéncia ao Depoimento Especial aparece 33 vezes.
Enquanto a EP tem carater de acolhimento e protegéo,
limitando-se a colher informacdes estritamente neces-
sdrias sobre a situacdo de violéncia sofrida, o DE tem a
finalidade de oitiva judiciaria para produgdo antecipada
de prova. Ambos os procedimentos devem ser realizados,
idealmente, apenas 1 (uma) vez (CNJ, 2025).

Nesse sentido, a legislagdo limitou o “relato es-
tritamente necessario” diferente do que era feito
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anteriormente. A referida Lei foi complementada poste-
riormente pelo Decreto n°® 9.603, de 10 de dezembro de
2018, que estabelece a necessidade de reconhecimento
da diversidade de infancias e adolescéncias no Brasil, a
fim de proteger e promover os direitos de 28 povos e co-
munidades tradicionais, oficialmente reconhecidos no
pais. O Decreto n°11.481/2023 que altera o Decreto
n® 8.750, de 9 de maio de 2016, institui o Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais e de-
signa a origem de seus participantes. O Referido conse-
lho conta com 48 membros titulares dos quais 29 repre-
sentantes da sociedade civil e os demais 19 de érgaos
governamentais (Art.4°),

O cuidado com as criangas e os adolescentes dos
povos e das comunidades tradicionais também foi regis-
trado nessa nova normativa federal. O Art. 17, do Decreto
no 9.603/2018, estabelece:

Art. 17. No atendimento a crianga e ao adolescente
pertencente a povos ou comunidades tradicionais,
deverdo ser respeitadas suas identidades sociais e
culturais, seus costumes e suas tradigdes.

Parédgrafo Unico. Poderéo ser adotadas préticas dos
povos e das comunidades tradicionais em comple-
mentacdo as medidas de atendimento institucional.

Além do reconhecimento das identidades sociais e
culturais, costumes e tradicées dos povos e comunida-
des tradicionais, o Decreto prevé ainda em seu Art. 18 a
participacdo de érgaos especializados no atendimento
das criancas e dos adolescentes pertencentes a povos
indigenas, como a Fundagéo Nacional do indio (Funai)
do Ministério da Justica e o Distrito Sanitario Especial
Indigena do Ministério da Saude (Santos, 2020, p.42).

A respectiva Lei visa qualificar e melhorar o atendi-
mento de criancas e adolescentes vitimas ou testemu-
nhas de violéncia, na medida em que: Cria um ambiente
acolhedor; pode reduzir a ansiedade das criancas/dos
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias e de
suas familias; pode contribuir para reduzir o nimero de
vezes que a crianca necessita falar; pode diminuir possi-
veis sentimentos de culpa, sobre os fatos ocorridos; reduz
o prolongamento do sofrimento das criangas e dos ado-
lescentes vitimas ou testemunhas; melhora a qualidade
das provas da violéncia praticada; previne a ocorréncia
de novos episédios de violéncia (Santos, 2024, p.13-14).

A previsdo de criacdo de Centros Especializados
de Atendimento se dd em fungdo da complexidade do

Sistema de Garantia, onde a realizagédo de dois proce-
dimentos fundamentais estd prevista na respectiva Lei:

Art. 7° Escuta especializada é o procedimento de en-
trevista sobre situagdo de violéncia com crianga ou
adolescente perante 6rgao da rede de protegao, limi-
tado o relato estritamente ao necessario para o cum-
primento de sua finalidade.

Art. 8° Depoimento especial é o procedimento de oi-
tiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha
de violéncia perante autoridade policial ou judiciéria.
Art. 9° A crianca ou o adolescente sera resguardado
de qualquer contato, ainda que visual, com o suposto
autor ou acusado, ou com outra pessoa que represen-
te ameaca, coacéo ou constrangimento.

Art. 10. A escuta especializada e o depoimento espe-
cial serédo realizados em local apropriado e acolhedor,
com infraestrutura e espaco fisico que garantam a
privacidade da crianca ou do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia.

Art. 11. O depoimento especial reger-se-a por protoco-
los e, sempre que possivel, sera realizado uma unica
vez, em sede de producéo antecipada de prova judi-
cial, garantida a ampla defesa do investigado.

§ 1° O depoimento especial seguird o rito cautelar de
antecipacéo de prova (Brasil, 2026).

A implementacédo da respectiva Lei implica a cria-
cdo dos Centros Especializados de Atendimento o que
requer a destinacdo de recursos financeiros para os es-
tados e municipios, tanto para a estrutura fisica, como
para a contratagdo de equipes de profissionais especia-
lizados. No entanto, tais previsdes ndo constam na res-
pectiva Lei de modo que se considerarmos que o Brasil
conta com 5.569 municipios segundo o Censo do IBGE
2022 e considerando-se a magnitude da violéncia con-
tra criangas e adolescentes no Brasil, a implementacao
da lei resta a se realizar. Por que o Brasil ndo respeita a
prioridade absoluta de criancas e adolescentes e adota
o Orcamento para Criancas e Adolescentes — OCA, como
rubrica discricionaria, tanto no &mbito da tomada de de-
cisdes (Congresso Nacional) como no da execucgédo pelo
executivo nos trés niveis de governo?

3.4.1 Orgcamento e Gasto Social com Criangas e
Adolescentes — GSCA: Desafios a implementacao da
Lei n®13.431

O Gasto Social com Criancas e Adolescentes —
GSCA, no ambito do Orcamento Geral da Unido — OGU,
no Brasil, apresentou variagdes significativas entre 2019
e 2024, sendo fortemente impactado pela pandemia da
covid-19 nos anos de 2020 e 2021. Embora os recursos



destinados as criangas tenham aumentado em deter-
minados periodos, sua participagdo no OGU ainda per-
maneceu limitada: apds crescer de 2,98% em 2021 para
5,31% em 2023, houve retracdo para 4,91% em 2024
(IPEA; Unicef, 2025, p. 35).

O Censo Brasileiro do IBGE informa que o Brasil pos-
sui cerca de 48,7 milhdes de criancas e adolescentes, re-
presentando 24% da populagéo total assim distribuidos
por faixa etdria, como vemos:

TABELA 20 populacdo total de criancas,
adolescentes assim distribuidos por faixa etaria.

0 a4 anos 12,7 Milhdes
5a 9 anos 13,7 Milhdes
10 a 14 anos 13,7 Milhdes
15 a 17 anos 8.6 Milhdes
Total 0 a 17 anos 48,7 MilhGes

Fonte: IPEA; Unicef, 2025, p. 10

De acordo com o Artigo 227 da Constituicdo Federal
a populagédo infanto juvenil tem prioridade absoluta na
destinacdo de recursos, na elaboracdo e na implemen-
tacdo das politicas publicas e tal prioridade € reafirmada
pelo Artigo 4° do ECA, que trata da efetivagéo dos direi-
tos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educa-
¢ao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia fa-
miliar e comunitaria, e ainda afirma:

8§1° A garantia de prioridade compreende: (Incluido
pela Lei n® 15.240, de 2025)

a) primazia de receber protecdo e socorro em quais-
quer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos ptblicos
ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucéo das poli-
ticas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo a infancia e a ju-
ventude (Brasil, 2026).

A metodologia desenvolvida pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada e pelo Fundo das Nacdes
Unidas para andlise do gasto publico na &rea da infancia
e da adolescéncia na faixa de 0 a 17 anos no Orgcamento
Geral da Unido - OGU, é possivel verificar a magnitude
dos recursos aportados ao segmento. A seguir, uma
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rapida demonstragdo do Gasto Social para Criangas e
Adolescentes — GSCA:

TABELA 21 Gasto Social para Criancas
e Adolescentes - GSCA:

2019 131 Bi
2020 221 Bi
2021 148 Bi
2022 209 Bi
2023 261 Bi
2024 246 Bi

Fonte: SIOP apud IPEA; Unicef, 2025, p. 14.

As variacdes de valores em fungdo das conjunturas
demonstram que o principio da prioridade absoluta ndo
tem prevalecido na alocacdo do gasto social. Embora
se registre um aumento expressivo em relagdo ao ini-
cio da série em 2019, notadamente em 2020, hd que se
considerar que esse aumento, foi devido a Pandemia da
Covid-19 que teve como coroldrio a criagcdo do Auxilio
Emergencial que resultou na destinacdo de 98,3 bilhdes
ao publico-alvo contemplando o GSCA. O aumento verifi-
cado nos anos 2024-2023 se deve a refundagdo do Bolsa
Familia e ao Fundeb, este responsdvel por mais de 60%
do gasto destinado a educacdo basica no Brasil. O ano
de 2024 registra uma queda de 5,75% ou 15 bilhdes mo-
tivados bela baixa de investimentos em satde publica.
A captura do orgcamento publico federal pelo Congresso
Nacional através das Emendas parlamentares represen-
tou R$ 53 bilhdes ao mesmo tempo em que as despesas
obrigatérias continuaram crescendo.

Os dados sobre a implementacédo dos Centros de
Atendimento Integrado para Criangas e Adolescentes
Vitimas ou Testemunhas de Violéncia sdo escassos,
embora a Portaria n° 833, de 25 de abril de 2022, trate
da implantagdo dos mesmos no contexto do Programa
(Plano) Nacional de Enfrentamento da Violéncia con-
tra Criangas e Adolescentes. As andlises de boas préa-
ticas indicam a existéncia de Centros em Belém (PA),
Brasilia (DF), Porto Alegre (RS), Rio de Janeiro (RJ),
Teresopolis (RJ) e Vitdria da Conquista (BA) (Childhood,
2022; Santos et al, 2017). A escassez de dados sobre o0s
atendimentos de criancas e adolescentes em um cené-
rio de crescimento da violéncia contra esse segmento,
notadamente da violéncia sexual sinaliza o alerta para a
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negligéncia do Estado em relacdo a protegéo social da
infancia e da adolescéncia.

3.5. Lei 12.318 de 26 de agosto de 2010, Lei da
alienacao parental: os impasses sobre protecao e
violéncias contra criancas e adolescentes

A aprovagdo e a promulgacdo da Lei 12.318 co-
nhecida como Lei da Alienagcédo Parental se insere no
campo do direito da familia e de sua protecao e ocor-
reu para fazer face a violéncia psicoldgica contra crian-
cas e adolescentes brasileiros cujos pais se encontram
em disputas de guarda, pensdo alimenticia e responsa-
bilidades no tocante ao exercicio da parentalidade e do
poder familiar. Trata-se de medida visando resguardar o
Direito de Familia, previsto no Artigo 226 da Constituicdo
Federal, bem como no Artigo 21 do ECA:

Art. 21. O poder familiar sera exercido, em igualdade
de condigdes, pelo pai e pela mae, na forma do que
dispuser a legislacéo civil, assegurado a qualquer de-
les o direito de, em caso de discordancia, recorrer a
autoridade judiciaria competente para a solucdo da
divergéncia. (Expresséo substituida pela Lei n®12.010,
de 2009) (Brasil,2026).

A aplicacdo da Lei 5.478 de julho de 1968, em con-
sonancia com os direitos assegurados na Constituicdo
Federal e no ECA passou a engendrar agdes judiciais
no Brasil e no mundo, onde o pagamento de alimentos
passou a engendrar disputas de guarda entre genitores.
Nesse contexto, o protagonismo masculino emerge na in-
vocacao de decisoes judiciais onde a atribuicdo de prati-
cas de alienacdo parental as maes, em sua maioria, pas-
sou a compor amplo espectro de processos judiciais onde
a atribuicdo de guarda e pagamento de alimentos passou
a ser questionada (Oliveira e Williams, 2021, p. 10). A alie-
nacdo parental é definida na Lei 12.318/2010, como:

Art. 2°- Considera-se ato de alienacéo parental a in-
terferéncia na formacé&o psicoldgica da crianca ou do
adolescente promovida ou induzida por um dos genito-
res, pelos avés ou pelos que tenham a crianga ou ado-
lescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia
para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao es-
tabelecimento ou a manutengéo de vinculos com este.

Parédgrafo tnico. Sao formas exemplificativas de alie-
nag&o parental, além dos atos assim declarados pelo
juiz ou constatados por pericia, praticados diretamen-
te ou com auxilio de terceiros:

| - realizar campanha de desqualificagcdo da conduta
do genitor no exercicio da paternidade ou maternidade;

I - dificultar o exercicio da autoridade parental;

Il - dificultar contato de crianga ou adolescente com
genitor;

IV - dificultar o exercicio do direito regulamentado de
convivéncia familiar;

V - omitir deliberadamente a genitor informacdes pes-
soais relevantes sobre a crianga ou adolescente, in-
clusive escolares, médicas e alteragdes de endereco;
VI - apresentar falsa dentincia contra genitor, contra
familiares deste ou contra avds, para obstar ou dificul-
tar a convivéncia deles com a crianca ou adolescente;
VIl - mudar o domicilio para local distante, sem justifi-
cativa, visando a dificultar a convivéncia da crianga ou
adolescente com o outro genitor, com familiares deste
ou com avos.

A acusacdo de A.P.(Alienagdo Parental) tem sido uti-
lizada também como argumento de defesa de uma das
partes durante o litigio, como ferramenta para atingir a
outra parte e obter a “vitéria” no litigio, ou mesmo como
artificio de protegao de abusadores sexuais que migram
da condigcdo de criminosos para a de vitimas nos pro-
cessos judiciais (Barbosa & Castro, 2013; Mendes, 2013;
Mendes et al., 2016; Oliveira e Williams, 2022).

Diante de tal realidade, alguns movimentos de mu-
lheres iniciaram questionamentos sobre a pertinéncia
da Lei 12.318/2010, partindo do pressuposto de que nédo
ha bases cientificas para os conceitos propostos na Lei
tendo em vista que a Sindrome de Alienagdo Parental,
conceito criado por Richard Gardner, um psiquiatra esta-
dunidense que atuava como perito em casos de custddia
de criangas. Ficou conhecido por ter desenvolvido a teo-
ria da Sindrome de Alienagdo Parental — SAP (Wikipedia,
2026). No entanto, por falta de evidéncias cientificas,
a SAP néo é reconhecida como transtorno nem como
doenga pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS, nem
pela American Psychiatric Association —APA e tampouco
pelo Conselho Federal de Psicologia — CFP, no Brasil.

A luta pela revogacdo da LAP, Lei 12.318/2010, em-
bora partindo da sociedade civil, especialmente de al-
guns Movimentos de Mulheres, passou a contar com a
adesdo de 6rgaos publicos como Ministério dos Direitos
Humanos, Defensoria Publica da Unido — DPU, Conselho
Nacional de Saude — CNS e Conselho Nacional de
Direitos Humanos — CNDH.

A apresentacao do PL 2.812/22 de autoria de uma
convergéncia na Camara dos Deputados, formada
pelas deputadas Fernanda Melchionna (PSOL/RS),
Samia Bomfim (PSOL/SP) e Vivi Reis (PSOL/PA) susci-
tou reacdes inusitadas, especialmente do lobby mascu-
lino apoiado por partidos e juristas de direita, compro-
metidos com as pautas da familia nuclear tradicional e



da relativizagdo da autoridade parental (Neves, 2026).
Aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica —
CCJ, o referido Projeto devera seguir para as demais
Comissdes da Camara antes de ir ao plenario.

As possiblidades de aprovacdo do mesmo sdo mui-
tas, considerando o incansavel trabalho de alguns mo-
vimentos sociais e institui¢cdes brasileiras, a exemplo do
Conselho Federal de Psicologia, que tem produzido do-
cumentos técnicos norteadores de condutas para psico-
logos em situacdes de avaliagdo e producdo de pare-
ceres e laudos com critérios cientificos e embasamento
tedrico (CFP. 2003; CFP, 2019). A adesdo de intelectuais
e experts tanto no campo da psicologia como no direito
de familia, tem fortalecido o debate e as argumentacdes
em favor da revogacdo da LAP e da protecdo ao superior
interesse da crianca e do adolescente.
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